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Introducción

La Oficina Permanente se encuentra preparando actualmente la Tercera Reunión de la Comisión Especial para revisar el funcionamiento práctico del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en materia de Adopción Internacional, que tendrá lugar del 17 al 25 de junio de 2010 en La Haya, Países Bajos. La Comisión Especial tiene como objetivo proporcionar a los Estados contratantes del Convenio (así como a los Estados que se proponen o se preparan para su adhesión o ratificación) la oportunidad de intercambiar información y experiencias respecto al funcionamiento del Convenio, así como comparar su aplicación práctica y discutir las posibles dificultades que se hayan detectado.

Se dedicará un día de la Comisión Especial a estudiar los temas relacionados con la sustracción, venta y tráfico de niños en el contexto de la adopción. Uno de los objetivos de este día específico es identificar estrategias comunes de actuación en los casos donde han ocurrido abusos de este tipo durante el procedimiento de adopción. La mayor parte de las preguntas de este cuestionario breve se refieren a este tema.

Para optimizar al máximo el tiempo disponible en la Comisión Especial, la Oficina Permanente está recopilando información con el propósito de que esté disponible para su uso antes de la reunión. Quedaremos muy agradecidos por su cooperación en esta actividad, y esperamos que puedan enviarnos la respuesta a este cuestionario antes del 14 de mayo de 2010.

Este cuestionario se encuentra disponible actualmente en el sitio web de la Conferencia de La Haya, cuya dirección es < www.hcch.net >, Sección “Trabajo en curso”, en “Adopción Internacional”.

NOMBRE DEL ESTADO O DEL ORGANISMO: Secretaría Nacional de Adopciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
A. PREGUNTAS SOBRE SUSTRACCIÓN, VENTA Y TRÁFICO DE NIÑOS EN EL CONTEXTO DE LA ADOPCIÓN

Medidas preventivas

1. Indique, por favor, las leyes (incluidas las sanciones o penas aplicables), medidas y procedimientos que su Estado establece para prevenir la sustracción, venta y tráfico de niños en el marco de sus procedimientos de adopción internacional. Proporcione también detalles sobre a quiénes van dirigidas estas leyes o procedimientos (organismos acreditados, padres adoptivos, directores de orfanatos, etc.).


Dentro de las leyes que cuenta el Perú para prevenir la sustracción, venta y tráfico de niños en el marco de los procedimientos de adopción internacional, tenemos:
- Ley Nº 28950 Ley contra la Trata de Personas y el Tráfico Ilítico de Migrantes que modifica el Art. 3003-A del Código Penal, que sanciona el tráfico ilícito de migrantes cuando se favorece, financia o facilita la entrada o salida ilegal del país de otra persona, con el fin de obtener directa o indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para sí o para tercero, sancionado con una pena privativa de la libertad no menor de 4 ni mayor a 6 años.
- Reglamento de la Ley Nº 28950 - Ley contra la Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes, que establece acciones de prevención, persecución, protección y asistencia. De esta norma se puede destacar la responsabilidad del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - sector al cual pertenece esta Secretaría-, la de coordinar estrategias conjuntas con las instancias descentralizadas del Sector, Gobiernos Regionales y Locales para la prevención de los delitos de trata de personas y tráfico ilícito de migrantes, así como el de generar mecanismos de información para las agencias internacionales y nacionales de adopción, centros de atención residencial, padres biológicos y preadoptantes sobre las implicancias del delito de trata de niños, niñas y adolescentes.
Este reglamento crea también un Registro sobre casos de trata de personas y tráfico ilícito de migrantes.
- Debemos mencionar también al Código de los Niños y Adolescentes, el cual establece que para que proceda la adopción internacional es indispensable la existencia de convenios entre el Estado Peruano y los Estados de los extranjeros adoptantes (Art. 129º), lo cual restringe las solicitudes de adopción del extranjero, las mismas que sólo pueden tramitarse ante la Secretaría Nacional de Adopciones como Autoridad Central en el marco del Convenio de La Haya. De este modo para que un niño o adolescente peruano -en el marco de una adopción internacional- solo podrá salir del país luego de aprobada la adopción por la Secretaría Nacional de Adopciones.

Tratándose de padres adoptivos o funcionarios o promotor, integrante o representante de una organización social, tutelar o empresarial que aprovecha su condición o actividades, la ley lo considera como formas agravadas tratándose del delito de Tráfico ilícito de migrantes (Art. 303-B).

Dentro de las medidas podemos señalar la Directiva Nº 007-2002-MIMDES "Celebración y novación de Convenios y  Autorización a Organismos Acreditados para prestar colaboración en procesos de adopción internacional en el Perú" que regula el procedimiento a seguir para autorizar a organismos colaboradores de adopción internacional, requisito indispensable para actuar en materia de adopción en el país.
- Directiva Nº 007-2002-MIMDES "Expedición de Constancia de Reconocimiento a Representantes legales de Organismos Acreditados y Autorizados", norma por la cual un representante de estos organismos debe contar con un certificado de reconocimiento expedido por la Secretaría Nacional de Adopciones para el ejercicio de sus funciones.
Estas normas se encuentran dirigidas a los organismos colaboradores de adopción internacional acreditados y autorizados así como a sus representantes legales.

2. Proporcione, por favor, detalles sobre cualquier medida específica para prevenir la captación (e.g., incitación a las familias biológicas a que den su consentimiento) de niños para la adopción (arts. 8 y 29 del Convenio de La Haya de 1993).


La entrega de una niña, niño o adolescente con fines de adopción sólo puede realizarse a través de la autoridad correspondiente, la Unidad Gerencial de Investigación Tutelar o el juzgado competente, los que se encargan de tramitar el procedimiento de investigación tutelar para determinar si el menor de edad se encuentra en situación de abandono, para luego proceder a su adopción. Una entrega irregular no puede convertirse en una adopción, no sólo porque previamente debe existir un procedimiento de investigación tutelar que declare el abandono, sino porque además el sistema de adopciones no permite que se elija a la niña, niiño o adolescente por adoptar, es el Consejo de Adopciones el que elige a la familia más idónea dentro de la propuesta que realiza la Secretaría Nacional de Adopciones.

Consentimientos 

3. Por favor, proporcione detalles sobre las medidas que tienen implantadas como Estado de origen o como Estado de recepción:

a. para asegurarse de que los consentimientos han sido obtenidos de forma legítima, según el Artículo 4

Como Estado de Origen, el procedimiento de investigación tutelar debe regirse bajo el principio del debido procedimiento, lo cual supone que deben agotarse los medios para obtener las declaraciones de los padres biológicos o familiares, y de ser el caso otorgar su consentimiento; pues en función al Principio del Interés Superior del Niño, si es conveniente para la niña, niño o adolescente se declarará su estado de abandono pese a que los padres biológicos o familiares negaron el consentimiento. La Secretaría Nacional de Adopciones además evalúa los casos de niñas, niños y adolescentes que ingresan al Programa de Adopciones tanto legal, social y psicológicamente para determinar su susceptibilidad para la adopción.

b. para asegurarse de que los padres biológicos u otros interesados comprenden las consecuencias de dar el consentimiento a la adopción;

Como Estado de Origen,iniciado un procedimiento de investigación tutelar el equipo interdisciplinario a cargo (abogado, psicólogo y trabajador social) evalúa el caso e informa a los padres biológicos y/o familiares que si se determina el estado de abandono de una niña, niño o adolescente, se pierde la patria potestad y el menor de edad puede ser promovido en adopción. Durante el transcurso del procedimiento de Investigación Tutelar se le informa sobre las consecuencias de su consentimiento para la adopción, que es la pérdida de la patria potestad.

c. para verificar la identidad de la persona que otorga el consentimiento 

Como Estado de origen, en primer lugar se busca identificar a la niña, niño o adolescente (acta de nacimiento, certificado de nacido vivo, examen pelmatoscópico, etc), con lo cual se puede lograr identificar a los padres biológicos. En caso contrario se les notifica mediante edictos (avisos judiciales en el diario oficial, otro de mayor circulación y por radiodifusión). En caso de ser necesario se difundirá la imagen de la niña, niño o adolescente por televisión para que los padres biológicos o familiares puedan comparecer en el procedimiento de investigación tutelar.

Autenticidad de la documentación

4. Explique por favor qué medidas han implantado para evitar el uso fraudulento de documentación en el proceso de adopción, o que se emitan documentos de forma irregular.


De acuerdo a nuestra normativa vigente, sólo el Secretario Nacional de Adopciones se encuentra facultado a expedir resoluciones administrativas de adopción, motivo por el cual su firma se encuentra registrada en la Dirección General de Migraciones de la Policía Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú. Hasta la fecha no se ha denunciado el uso de documentación fraudulenta como tampoco la emisión de documentos en forma irregular.

Apoyo y cooperación

5. Explique, por favor, si han encontrado dificultades para conseguir el apoyo o la cooperación de otros Estados o Autoridades Centrales, con respecto a:

a. la eliminación de practicas que pueden propiciar la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción

El trabajo de cooperación en materia de eliminación de prácticas que puedan propiciar la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción, es una acción que se encuentra a cargo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social dentro de lo dispone el Reglamento de la Ley Nº 28950 en el literal e) del Art. 7, que señala el deber de generar mecanismos de información para las agencias internacionales y nacionales de adopción sobre las implicancias del delito de trata de niñas, niños y adolescente, obligación que será implementada proximamente.

b.
otras cuestiones específicas relacionadas con la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción. 

No ha existido dificultad con los Estados o Autoridades Centrales que colaboran y promueven la adopción internacional en el Perú, debido a que la adopción internacional sólo puede llevarse a cabo en el marco de convenios suscritos de país a país o convenios  multilaterales, así como que ésta se realiza por una única autoridad central, con estas 2 condiciones se protege el debido procedimiento de la adopción internacional. 
Además los solicitantes de adopción internacional son evaluados en el aspecto social, psicológico y legal, lo que incluye la motivación. Se revisan sus antecedentes penales y policiales como parte de los requisitos a presentar.
La información sobre cómo se puede llevar a cabo una adopción internacional se encuentra en la página web de la institución. 

Buenas prácticas

6. Por favor, proporcione información o ejemplos en los que su Estado haya trabajado en cooperación con otros Estados para eliminar prácticas relacionadas con la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción.


Dentro del contexto de la adopción, como se ha señalado en el punto anterior, hasta la fecha no se ha desarrollado esta materia.

7. ¿Hay alguna medida en particular, a la hora de prevenir la sustracción, venta o tráfico de niños en la adopción internacional (e.g., buenas prácticas) que considere adecuado poner de relieve ante otros Estados?

Las autoridades policiales, en especial la de Migraciones, tienen conocimiento que un niño, niña o adolescente adoptado para efectos de salir del país debe contar con una partida de nacimiento en la que las personas que aparecen como sus padres son los adoptantes, lo que les permite expedir el pasaporte. 



Poner de manifiesto y tratar con situaciones o casos particulares

8. Si un asunto relacionado con una posible sustracción, venta o tráfico de un niño adoptado se pone de manifiesto ante su Autoridad Central:

a. ¿Qué medidas o procedimientos están establecidos en su Estado para tratar estos casos? 

Se inicia una investigación a cargo de las dependencias policiales sobre el delito así como se comunica el hecho a la Dirección de Investigación Criminal y Apoyo a la Justicia de la Policía Nacional del Perú, ingresando dicha información, bajo responsabilidad, al Sistema de Registros y Estadísticas del delito de Trata de Personas y Afines (RETA). participa en la investigación la Policía Nacional y el Ministerio Público. 
Asimismo si se identifican casos en el exterior, se comunica a las autoridades comptentes del país donde se produjeron los hechos así como se informa a la Secretaría Técnica del Grupo de Trabajo, Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas. 
El Estado buscará la repatriación segura, atención integral de salud, social y legal, así como ejecuta mecanismos de reinserción social.

b.
Proporcione, por favor, detalles sobre el organismo u organismos responsable/s en su Estado de estudiar e investigar estos asuntos. 

Las autoridades que investigan estos asuntos son las dependencias policiales, el Ministerio Público, encontrándose su juzgamiento a cargo de los juzgados penales.

c.
¿Qué tipo de asesoramiento (como el acceso a archivos, mediación o apoyo psicológico), si lo hay, se puede ofrecer a: (a) la persona adoptada; (b) los padres biológicos, o (c) los padres adoptivos, en los casos particulares?

El Reglamento de la Ley 28950, Ley contra la Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes, se refiere a la protección y asistencia a víctimas, familiares directos dependientes, colaboradores, testigos y peritos en la trata de personas, pero no se ha referido a la asistencia en caso de tráfico ilegal de migrantes, pero ello no impediría a las autoridades responsables brindar el mismo trato señalado en el punto anterior, más aún tratándose de niñas, niños y adolescentes, cuyos derechos son materia de protección por el Estado. 

Preguntas generales

9. ¿Tiene conocimiento de algún caso de sustracción, venta o tráfico de niños por medio de sus procedimientos de adopción internacional? Proporcione, por favor, los detalles sobre las sanciones o penas que hayan sido aplicadas si estos casos han sido perseguidos con éxito.


No

10. ¿Han llegado a suspender o restringir algún procedimiento de adopción internacional debido a asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños?


No

11. ¿Han suspendido o restringido, o aplicado alguna medida a algún organismo acreditado para la adopción (art. 11), a alguna persona aprobada (no acreditada) (art. 22(2)) o a alguna institución, por asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños?


No

12. ¿Se permiten en su Estado las adopciones privadas o independientes? Defina qué se entiende en su Estado por adopción “privada” o “independiente”.


No, la adopción internacional es administrativa, encontrándose a cargo de la Secretaría Nacional de Adopciones. Una adopción privada o independiente podría ser aquella que realizan los notarios; sin emabrgo los notarios tienen la calidad de funcionarios públicos, por ende representan al Estado. Aún en este caso no procede la adopción de menores de edad

13. ¿Qué medidas se toman en su Estado para asegurar que el proceso de  asignación se lleva a cabo por una autoridad adecuadamente cualificada e independiente?


La Secretaría Nacional de Adopciones tiene a su cargo todo el procedimiento de adopción, incluyendo el proceso de asignación por lo que el equipo de profesionales al ser servidores públicos tienen responsabilidades que asumen como tales. Además este equipo sólo realiza una propuesta correspondiendo al Consejo de Adopciones elegir mediante votación a la familia más idónea para la niña, niño o adolescente a promover en adopción. 
El Consejo de Adopciones es un órgano colegiado de la Secretaría Nacional de Adopciones conformado por representantes de otras entidades como son el Ministerio de Justicia, el Colegio de Abogados de Lima, el Colegio de Psicólogos y de Trabajadores Sociales del Perú, además de 2 representantes del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, lo que asegura independencia al momento de votar.

B. PREGUNTAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO PRÁCTICO DEL CONVENIO

Dificultades relacionadas con la movilidad internacional

14. ¿Se permite que futuros padres adoptivos con residencia habitual en su Estado presenten una solicitud de adopción de un niño de otro Estado (i.e., adopción internacional)? Si es así, ¿Qué requisitos especiales se exigen para ello?


Tenemos casos de adoptantes nacionales que desean adoptar en el extranjero así como de familias mixtas (nacional con extranjero) que han sido evaluados para adoptar en el extranjero, los que han sido evaluados de acuerdo a nuestro procedimiento previsto en el D.S Nº 101-2005-MIMDES Reglamento de la Ley de Procedimiento de Adopción de Menores de Edad Declarados Judicialmente en Estado de Abandono, pero no hemos tenido casos de extranjeros que deseen adoptar en otro Estado. De presentarse esta circunstancia, en el marco del Convenio de La Haya, se procedería a evaluar considerando la habitualidad de la residencia en nuestro Estado, asegurando un compromiso de seguimiento post adoptivo del Estado donde finalmente permanecería el niño.

15. ¿Está permitido que futuros padres adoptivos extranjeros con residencia habitual en su Estado soliciten la adopción de un niño de su Estado (i.e., adopción nacional)? Si se permite ¿Qué requisitos especiales se exigen para ello?


Los extranjeros residentes en el país pueden realizar una adopción nacional teniendo como condición el acreditar una permanencia mayor de 02 años en el país. De no acreditar dicha permanencia se rigen por las disposiciones de la adopción internacional, es decir se presentará su solicitud a través de una Autoridad Central o de un organismo acreditado autorizado en el Perú para colaborar en materia de adopción internacional.

Pregunta para Estados de origen

16. ¿De qué manera gestionan en su Estado la adopción de un niño por parte de futuros padres adoptivos que son nacionales de su Estado, pero que residen habitualmente en el Estado de recepción? ¿Hay alguna diferencia respecto al caso de que el niño fuera familiar de los futuros padres adoptivos? 


Los peruanos que residen habitualmente en el extranjero no se encuentran sujetos a la obligatoriedad de presentar su solicitud y documentación a través de organismos acreditados y autorizadas para el trámite de adopciones internacionales, pudiendo hacerlo directamente a través de la autoridad central del país de su residencia, siempre que ello sea procedente de acuerdo a su normativa. 
Para que proceda la adopción, los adoptantes deberán sujetarse a las disposiciones respecto de la obligatoriedad del seguimiento post adoptivo para solicitantes residentes en el extranjero.

Si hay diferencia cuando se trata de la adopción de un familiar porque es un trámite que no se realiza ante esta Secretaría Nacional de Adopciones sino ante el juzgado comptente a través del procedimiento de adopción por excepción en la vía judicial.

Pregunta para Estados de recepción 

17. ¿De qué manera se gestiona la adopción de un niño que está en el Estado de origen por unos futuros padres adoptivos que tienen la misma nacionalidad pero que residen habitualmente en su Estado? ¿Se hace alguna diferenciación si el niño es familiar de los futuros padres adoptivos?


No aplicable

Certificado de conformidad (art. 23)

18. ¿Tienen en su Estado dificultades relacionadas con el certificado de conformidad que debe ser emitido según el artículo 23, cuando la adopción se ha finalizado?


No ha existido inconvenientes, pero debe mencionarse que sólo Italia y Estados Unidos de Norteamérica solicitan la expedición del certificado de conformidad de adopción internacional.

19. ¿Qué problemas surgen cuando no se emite el certificado o está incompleto? ¿Qué soluciones aplica su Estado en estos casos?


Como se ha señalado no han existido problemas, dado a que la información que se consigna es la necesaria para el Estado de Recepción. 

Pregunta para Estados de recepción

20. ¿Requiere su Estado algún procedimiento formal para reconocer una resolución/sentencia de adopción que se haya hecho en un Estado de origen?


No aplicable

Programas de ayuda o cooperación al desarrollo en los Estados de origen

Preguntas para Estados de origen

NB: El Cuestionario sobre Acreditación de 2009 (Doc. Prel. Nº 1), en el Apartado K (preguntas 71-73), trata también de este tema. Los Estados que hayan cumplimentado este cuestionario pueden hacer referencia a sus respuestas para evitar su repetición aquí.

21. ¿Es obligatorio en su Estado, para los Estados de recepción, llevar a cabo programas de ayuda o cooperación al desarrollo como condición para intervenir en adopción internacional?


No

22. ¿Quién selecciona o inicia los programas de ayuda o cooperación al desarrollo? ¿Cómo intervienen, si lo hacen, las autoridades del Estado de origen, en los proyectos?


Los Programas de Cooperación al desarrollo se realizan a través de convenios con el Gobierno Nacional, Regional o Local. La Secretaría Nacional de Adopciones como Autoridad Central no interviene directamente en ningún programa de cooperación con organismos acreditados y autorizados para colaborar y promover adopciones internacionales. Estas organizaciones pueden desarrollar programas de cooperación, usualmente lo realizan a favor de centros de atención residencial (albergues, aldeas infantiles, etc.)  las que no tienen dependencia con la SNA.

23. ¿Puede poner ejemplos de buenas y malas prácticas?


Al no intervenir directamente  la Secretaría Nacional de Adopciones no puede señalar casos de buenas o malas prácticas.

El funcionamiento práctico del Convenio y desafíos pendientes

24. Indique, por favor, cuáles son los principales desafíos (e.g., problemas, abusos) que enfrenta su Estado para aplicar y desarrollar el Convenio de forma eficaz.


El desafío consiste en lograr disminuir el número de adoptantes extranjeros en Lista de Espera o que el tiempo de espera sea menor, sin contravenir el Principio de Subsidariedad de la adopción internacional.
Otro desafío es ampliar las expectativas de algunas familias extranjeras declaradas aptas para adoptar respecto a las características de las niñas, niños y adolescentes que ingresan al Programa de Adopciones, pues condiciones como proceder de padres con problemas de salud mental, incesto, o alcoholismo son recurrentes, lo que no es aceptado por algunas familias lo que significa un mayor tiempo de espera para una designación considerando además el principio de la subsidariedad de la adopción internacional. 

25. ¿Desea comentar algún otro aspecto relacionado con el funcionamiento del Convenio?


El convenio tiene por objetivo implementar un sistema de cooperación entre los Estados contratantes, que asegure el respeto a las garantías de la adopción internacional, prevenga la sustracción, la venta o el tráfico de niños; sin embargo, su alcance está limitado, es necesario que la Oficina Permanente asuma un liderazgo sobre la política a adoptar en esta materia.

Maternidad subrogada y adopción internacional

26. ¿Han tenido problemas de compatibilidad entre el Convenio de La Haya de 1993 y los acuerdos de maternidad subrogada transfronterizos?


Nuestra normativa no permite la maternidad subrogada transfronteriza, de ser realizada es ilegal y sancionada.

Oficina Permanente
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