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Introducción

La Oficina Permanente se encuentra preparando actualmente la Tercera Reunión de la Comisión Especial para revisar el funcionamiento práctico del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en materia de Adopción Internacional, que tendrá lugar del 17 al 25 de junio de 2010 en La Haya, Países Bajos. La Comisión Especial tiene como objetivo proporcionar a los Estados contratantes del Convenio (así como a los Estados que se proponen o se preparan para su adhesión o ratificación) la oportunidad de intercambiar información y experiencias respecto al funcionamiento del Convenio, así como comparar su aplicación práctica y discutir las posibles dificultades que se hayan detectado.

Se dedicará un día de la Comisión Especial a estudiar los temas relacionados con la sustracción, venta y tráfico de niños en el contexto de la adopción. Uno de los objetivos de este día específico es identificar estrategias comunes de actuación en los casos donde han ocurrido abusos de este tipo durante el procedimiento de adopción. La mayor parte de las preguntas de este cuestionario breve se refieren a este tema.

Para optimizar al máximo el tiempo disponible en la Comisión Especial, la Oficina Permanente está recopilando información con el propósito de que esté disponible para su uso antes de la reunión. Quedaremos muy agradecidos por su cooperación en esta actividad, y esperamos que puedan enviarnos la respuesta a este cuestionario antes del 14 de mayo de 2010.

Este cuestionario se encuentra disponible actualmente en el sitio web de la Conferencia de La Haya, cuya dirección es < www.hcch.net >, Sección “Trabajo en curso”, en “Adopción Internacional”.

NOMBRE DEL ESTADO O DEL ORGANISMO: PANAMA     
A. PREGUNTAS SOBRE SUSTRACCIÓN, VENTA Y TRÁFICO DE NIÑOS EN EL CONTEXTO DE LA ADOPCIÓN

Medidas preventivas

	1. Indique, por favor, las leyes (incluidas las sanciones o penas aplicables), medidas y procedimientos que su Estado establece para prevenir la sustracción, venta y tráfico de niños en el marco de sus procedimientos de adopción internacional. Proporcione también detalles sobre a quiénes van dirigidas estas leyes o procedimientos (organismos acreditados, padres adoptivos, directores de orfanatos, etc.).

	
El Articulo 14 de la Ley No. 61 del 12 de agosto de 2008 establece las siguientes prohibiciones. Se prohíbe:
1. La adopción del niño o niña que está por nacer.
2. A la madre o al padre biológicos otorgar de manera directa y voluntaria al niño, niña, o adolescente a los supuestos padre o madre adoptivos.
3. A la madre o al padre biológicos o representante legal del niño, niña o adolescente disponer expresamente quién adoptará a su hijo o hija, salvo que se trate del hijo o hija del cónyuge, conviviente en unión de hecho o de la familia ampliada. 
4. La adopción por el cónyuge o conviviente en unión de hecho sin el consentimiento del otro.  
5. A la madre y al padre adoptivos disponer de los órganos y tejidos de la persona adoptada para fines ilícitos.
6. A las personas que participan en el proceso de adopción tener relación de cualquier clase con las entidades públicas o privadas dedicadas al acogimiento temporal y con los organismos acreditados extranjeros que se dedican al cuidado de niños, niñas, y adolescentes declarados en estado de adoptabilidad.
7. A los potenciales madres o padres adoptivos tener cualquier tipo de contacto con las madres o padres biológicos del niño, niña o adolescente  o cualquier persona que pueda influenciar en el consentimiento de la persona, autoridad o entidad involucrada en el proceso de adopción. 
8. La obtención directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales  de cualquier índole, por su familia biológica y ampliada o cualquier persona, así ccomo entidades públicas o privadas, y autoridades involucradas en el proceso de adopción.
En los expedientes en los que se descubran las prohibiciones anteriores se suspenderá  inmediatamente el trámite y no se autorizará la adopción. 

La Ley No. 47 del 13 de diciembre de 2000, en Gaceta Oficial No. 24,201 de 15 de diciembre de 2000, reconoce el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño  relativo a la Venta de Niños, la Prostitución Infantil, y la utilización de niños en la pornografia. Establece obligaciones para criminalizar y castigar las actividades relacionadas con estos delitos.



	2. Proporcione, por favor, detalles sobre cualquier medida específica para prevenir la captación (e.g., incitación a las familias biológicas a que den su consentimiento) de niños para la adopción (arts. 8 y 29 del Convenio de La Haya de 1993).

	
En Panamá las adopciones voluntarias no están permitidas. Nuestra Ley No. 61 de 2008, prohibe a la madre o al padre biológico otorgar de manera directa y voluntaria al niño, niña o adolescente a los supuestos padre o madre adoptivo. 
Sin embargo, la Ley no establece ningun tipo de sanciones para las personas que lo hacen, solamente la suspensión de su trámite de adopción.


Consentimientos 

	3. Por favor, proporcione detalles sobre las medidas que tienen implantadas como Estado de origen o como Estado de recepción:

a. para asegurarse de que los consentimientos han sido obtenidos de forma legítima, según el Artículo 4

	En Panamá son ilegales las adopciones voluntarias. Los padres biológicos no pueden dar su consentimiento para dar en adopción directa a su hijo. 

La asignación de los niños, niñas o adolescentes que se encuentran en Estado de Adoptabilidad se hace por medio de un Comité de Asignación Familiar, que se basa en el orden cronológico del  Registro Nacional de Personas Adoptantes Idoneas.

Únicamente, en los casos de adopciones de familia, o de adopciones de hijo de conyuge,  el padre o madre biológico, puede firmar un consentimiento, en la Dirección de Adopciones,  en el que manifiesta que esta de acuerdo en que su conyuge, o la tía, o el tío del niño, niña o adolescente lo adopte.

Este documento donde se expresa el  consentimiento, la Dirección de Adopciones, lo envía a los Juzgados de Niñez y Adolescencia, cuando se les solicita la Inhabilitación de la Patria Potestad de los Padres Biológicos, junto con todos los documentos e investigaciones realizadas. 
Por lo que el documento en sí solo, no goza de tanta fuerza legal. Pero si se toma en cuenta como una prueba en conjunto con los otros documentos.

Cabe resaltar, que aunque no haya consentimiento por parte de los padres biológicos, igual la Dirección de Adopciones solicita su Inhabilitación a los Juzgados de Niñez y Adolescencia, si así lo justifica las investigaciones que se han realizado.  

	b. para asegurarse de que los padres biológicos u otros interesados comprenden las consecuencias de dar el consentimiento a la adopción;

	El Artículo 8 de la Ley 61 de 12 de agosto de 2008 regula la entrega de niños, niñas y adolescentes en adopción de la siguiente manera: El padre y/o la madre o el representante legal que decida entregar a su hijo o hija o representado en adopción deberá comunicar su decisión a la Dirección Nacional de Adopciones y someterse a un programa de orientación, que tendrá por objeto asesorar e informar, profesional e individualmente, sobre los principios, los derechos, y las consecuencias de la adopción. Para tales efectos, se reglamentarán los procedimientos que serán aplicados. 
Si después de haberse sometido al programa de orientación, los progenitores mantienen la decisión de dar a su hijo o hija en adopción, la Dirección incorporará al niño, niña o adolescente a un programa creado para el restablecimiento de sus derechos, en especial el derecho a la convivencia familiar, y pondrá en conocimiento al Juez.
El acto de entrega no constituye inhabilitación de la patria potestad o relación parental. 

	c. para verificar la identidad de la persona que otorga el consentimiento 

	Se le pide su documento de identificación personal o cédula al padre o madre biológico que va a firmar el documento de consentimiento a la adopción, cuando este va a ser inhabilitado de su patria potestad. ( Esto ocurre únicamente en los casos de adopción de hijo de conyuge, o de adopción de familiares).
Cabe resaltar, que aunque no haya consentimiento por parte de los padres biológicos, igual la Dirección de Adopciones solicita su Inhabilitación a los Juzgados de Niñez y Adolescencia, si así lo justifica las investigaciones que se han realizado.    


Autenticidad de la documentación

	4. Explique por favor qué medidas han implantado para evitar el uso fraudulento de documentación en el proceso de adopción, o que se emitan documentos de forma irregular.

	
Panamá es signatario del Convenio de la Haya de 5 de Octubre de 1961.  Todos los países que también son signatarios de dicho convenio, cada ves que envién sus documentos, los mismos deben estar "apostillados"; haciéndose constar que el resto de países que no son signatarios del Convenio de la Haya de 1961, necesitarán "Legalizaciones". 


Apoyo y cooperación

	5. Explique, por favor, si han encontrado dificultades para conseguir el apoyo o la cooperación de otros Estados o Autoridades Centrales, con respecto a:

a. la eliminación de practicas que pueden propiciar la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción

	Los Estados Unidos si permite la adopción voluntaria. Permite tambien la adopción desde el embarazo. Por lo que la madre biológica por medio de un contrato privado, puede darle su hijo/a  a quién ella decida. 
Sin embargo, la mayoria de los paises, al igual que Panamá, no permiten la adopción voluntaria. 

	b.
otras cuestiones específicas relacionadas con la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción. 

	Contamos con el apoyo de la Cancilleria de la Nación, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y con las Embajadas y Consulados de Panamá en otros paises, que en los casos en que es necesario tratar diferentes situaciones extranjeras en conjunto, contamos con su colaboración.


Buenas prácticas

	6. Por favor, proporcione información o ejemplos en los que su Estado haya trabajado en cooperación con otros Estados para eliminar prácticas relacionadas con la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción.

	
Se presentó un caso en que una niña panameña, salio del País por un acuerdo ilegal entre las partes, y se encontró en Ecuador, con una persona que la estaba cuidando. Enseguida se prosiguió a ponerse en contacto con las Autoridades de Ecuador, y por medio de una Interdicción, se trajo a la niña panameña, de nuevo a Panamá. Y se le coloco en un hogar sustituto, donde le daban todos los cuidados que necesitaba.

	7. ¿Hay alguna medida en particular, a la hora de prevenir la sustracción, venta o tráfico de niños en la adopción internacional (e.g., buenas prácticas) que considere adecuado poner de relieve ante otros Estados?

	Panamá cuenta con un Protocolo de Atención a Personas Menores de Edad Víctimas de Explotación Sexual Comercial, en todas sus Instituciones Públicas, de forma tal que nuestros funcionarios públicos, en las diferentes instancias, y en las distintas esferas, sepan como manejar estos casos. 

El Código Penal ( Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007, reformada por la Ley No. 26 de 21 de mayo de 2008). Recoge las nuevas tendencias en la protección de las victimas de explotación sexual comercial en niños, niñas y/o adolescentes, al sancionar con prisión de ocho a diez años a quienes con ánimo de lucro facilite, instigue, reclute u organice de cualquier forma la explotación sexual de personas de uno u otro sexo.

Introduce tipos penales como la trata sexual, el turismo sexual y la pornografia infantil y penaliza al cliente-explotador que pretende el favor sexual de una persona menor de edad. 

El Código Penal sanciona en el articulo 199 a quién maltrate a una persona menor de edad, estableciendo como circunstancia agravante que si el hecho cometido, por el ascendiente, pariente cercano, persona encargada de la guarda, crianza, y educacion o tutor, encargada de su cuidado y atención, la que interviene en el proceso de su educación, formación, y desarrollo integral. Igualmente es agravante el hecho que la víctima sea una persona con discapacidad. 

Se considera como maltrato a una persona menor de edad, el que sea utilizado o inducido a ser utilizado en la mendicidad o en propaganda o publicidad no apropiada para su edad (numeral 2 del articulo 200 del Código Penal).

El articulo 183 del Codigo Penal considera infractor a quién pague o prometa pagar, en dinero o en especie, o gratifique a una persona que ha cumplido catorce años y sea menor de dieciocho, o a una tercera persona,  para realizar actos sexuales con aquellas. El delito se agrava en caso que la victima no haya cumplido los catorce años. 

El Código Penal sanciona en el articulo 186 a las personas que tengan conocimiento de la utilización de personas menores de edad en la ejecución de cualquiera de los delitos contemplados en el Capitulo II, del Titulo III del Codigo Penal, ya sea que este conocimiento lo haya obtenido por razón de su oficio, cargo, o profesión, o por cualquiera otra fuente y omita denunciarlo ante las autoridades competentes. 

La Ley No. 23 de 7 de julio de 2004  tiene como finalidad prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atención a las mujeres y a la niñez; proteger y ayudar a las victimas respetando sus derechos humanos. Refiere a la protección de las victimas de trata de personas. 

La Ley No. 37 del 25 de junio de 1998, obliga a los Estados parte de la Convención Intercamericana sobre tráfico Internacional de Menores a asegurar la protección de la persona menor de edad en consideración a su interés superior. Abarca los aspectos civiles de la sustracción, el traslado y la retención ilícita de las personas menores de edad en el ámbito internacional, no previstos por otras convenciones sobre la materia. 


Poner de manifiesto y tratar con situaciones o casos particulares

	8. Si un asunto relacionado con una posible sustracción, venta o tráfico de un niño adoptado se pone de manifiesto ante su Autoridad Central:

a. ¿Qué medidas o procedimientos están establecidos en su Estado para tratar estos casos? 

	A. Detección de la persona menor de edad.
B. Atención Inmediata:
1. Acciones al momento de identificar a la victima:
a) Si lo hace un particular, debe llamar o dar aviso al MIDES, a la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia, a la Policía de Niñez y Adolescencia, Centro de Recepción de Denuncias de la Policía Técnica Judicial (PTJ), o a los servicios de emergencia (Centro de Salud, Urgencia de Hospitales Públicos o privados, Policlinica de la Caja de Seguro Social). 
b) Si quién detecta es un funcionario/a público, dependiendo del área deberá dar
la protección adecuada a la victima. 
- En el caso del sector salud, se dará la atención inmediata que requiera, ademas de plantear la denuncia correspondiente y dar aviso al MIDES y a la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia. 
-En el caso del sector educación, si el centro educativo cuenta con equipos interdisciplinarios o con profesionales del área de Trabajo Social, o Psicoloía, daran contención a la victima en caso de referirlo, ademas de plantear la denuncia y dar aviso al MIDES y a la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia.
-En el caso de la Policía y otras Instituciones, daran aviso al MIDES, y a la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia y efectuaran las referencias de urgencia que se requieran, como podra serlo la atención en salud. 
Cuando sea notificado el MIDES o la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia por la Institución o particular que ha detectado a la victima, se apersonara en un plazo no mayor de doce horas. 
c) Si es el MIDES o la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia, debe:
-Ubicar a la persona menor de edad victima en un lugar seguro e idoneo.
-Llenar sus necesidades básicas urgentes como alimentación, vestido, acompañamiento en todo momento por una persona de su confianza.
-En caso de que por razones de discapacidad o por tener un lenguaje distinto del español, existan dificultades de comunicación entre la persona menor de edad y el personal que la atiende, deberá facilitar las condiciones minimas para que les sea posible comunicarse, tales como intérpretes certificados y sensibilizados en la temática. 
-En los casos que sea necesario, llevar a la victima al hospital, centro médico o clinica para que reciba atencion sanitaria. 
-Plantear la denuncia legal.

2. Registro de la Persona Menor de Edad:
Incorporar a un expediente personal y confidencial, toda la información de la persona menor de edad que ha sido recogida mediante las diferentes entrevistas y encuentros con ella y sus principales referentes afectivos.

3. Diagnóstico de la situacion particular de la persona menor de edad victima, de su familia, y las medidas de protección a tomar.

Atención Integral con Enfoque de Derechos 
A. Primer nivel de Intervención y elaboracion del plan de atención correspondiente: Garantía del derecho a la protección, del derecho a la salud, y del derecho a la vida. 
B. Articulación, Referencia y Contratransferencia Institucional como punto de partida de la elaboración y puesta en practica del Plan de atención.
C. Atención y Repatriación de Personas Menores de Edad victimas Extranjeras.
D. Intervención de segundo orden: Garantía de todos los derechos humanos.
E. Evaluación y seguimiento del programa y plan de acción.

	b.
Proporcione, por favor, detalles sobre el organismo u organismos responsable/s en su Estado de estudiar e investigar estos asuntos. 

	Los organismos Panameños responsables de estudiar e investigar estos asuntos son:
-Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia.
-Ministerio de Desarrollo Social.
-Centro de Recepcion de denuncias de la Policía Tecnica Judicial.
- Policia de Niñez y Adolescencia. 
-CONAPREDES: Comisión Nacional para la Prevención de los delitos de Explotación Sexual.

	c.
¿Qué tipo de asesoramiento (como el acceso a archivos, mediación o apoyo psicológico), si lo hay, se puede ofrecer a: (a) la persona adoptada; (b) los padres biológicos, o (c) los padres adoptivos, en los casos particulares?

	La Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia de Panama, en su Dirección de Adopciones, tiene un equipo técnico completo, formado por Psicólogas Generales, Psicólogas Clínicas, Trabajadoras Sociales, y Abogadas, que estan debidamente preparadas para responder a este tipo de situaciones, y para dar asesoramiento legal y orientaciones psicológicas, tanto a padres adoptivos, como a padres biológicos.


Preguntas generales

	9. ¿Tiene conocimiento de algún caso de sustracción, venta o tráfico de niños por medio de sus procedimientos de adopción internacional? Proporcione, por favor, los detalles sobre las sanciones o penas que hayan sido aplicadas si estos casos han sido perseguidos con éxito.

	
No hemos tenido ningún caso concreto de sustracción, venta o tráfico de niños por medio de nuestros procedimientos de adopción internacional. 

	10. ¿Han llegado a suspender o restringir algún procedimiento de adopción internacional debido a asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños?

	
No hemos llegado a suspender ningún procedimiento de adopción internacional debido a asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños.

	11. ¿Han suspendido o restringido, o aplicado alguna medida a algún organismo acreditado para la adopción (art. 11), a alguna persona aprobada (no acreditada) (art. 22(2)) o a alguna institución, por asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños?

	
No hemos suspendido a ningún organismo acreditado para la adopción por asuntos relacionados con la posible venta, sustracción o tráfico de niñas. 

	12. ¿Se permiten en su Estado las adopciones privadas o independientes? Defina qué se entiende en su Estado por adopción “privada” o “independiente”.

	
Adopciones privadas son aquellas realizadas por medio de un abogado, entre los padres biológicos, y los padres adoptivos por medio de un contrato privado. En ellas no interviene ninguna Institución Publica, solamente las partes, y el abogado. Las partes se rigen por ese contrato. 

En Panamá no se permiten las adopciones privadas. Solamente se permiten las adopciones hechas por medio de la Dirección de Adopciones, en las cuales interviene el Estado en todo el proceso administrativo.

	13. ¿Qué medidas se toman en su Estado para asegurar que el proceso de  asignación se lleva a cabo por una autoridad adecuadamente cualificada e independiente?

	
Existe un Comité de Asignación Familiar que esta integrado por tres miembros del equipo técnico en materia de adopciones de la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia , y dos representantes de organizaciones no gubernamentales de atención y protección a la niñez y adolescencia. 

La asignación es la decisión del Comité de Asignación Familiar en materia de Adopciones expresada mediante acto administrativo , por la cual se asigna una familia a un niño, niña o adolescente en estado de adoptabilidad. Las decisiones del Comité se adoptaran por consenso y solo en los casos en que no lo hubiera se procedera a realizar votación, en la cual se decidirá por mayoría simple. 
La asignación se notificara a las personas adoptantes o a su apoderado judicial para su aceptación o negación. 


B. PREGUNTAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO PRÁCTICO DEL CONVENIO

Dificultades relacionadas con la movilidad internacional

	14. ¿Se permite que futuros padres adoptivos con residencia habitual en su Estado presenten una solicitud de adopción de un niño de otro Estado (i.e., adopción internacional)? Si es así, ¿Qué requisitos especiales se exigen para ello?

	
Si se permite que futuros padres adoptivos con residencia habitual en Panamá, presenten una solicitud de adopción de un niño en el extrajero. Primero, ellos deben cumplir con los requisitos de adopciones nacionales, y ser declarados idóneos en Panamá, para que luego su expediente, y su idoneidad, se envie al país de donde desean adoptar el niño/a. 

Documentación requerida para adoptar.  Las personas interesadas en adoptar deberán aportar la siguiente documentación:

1. Certificado de nacimiento de la persona o personas interesadas en adoptar.

2. Certificado de matrimonio o prueba de la unión de hecho, si fuera el caso.
3. Certificación de trabajo u otro documento que permita establecer la capacidad de satisfacer las necesidades materiales del niño, niña o adolescente.
4. Certificados médicos de buena salud física y mental, expedidos por una institución del Estado.

5. Dos fotografías recientes tamaño carné en colores.
6. Fotografías  en  colores,  tamaño  postal,  de  la  fachada,  del  interior  y  de  la  parte posterior de la residencia de la persona o personas solicitantes.

7. Las demás establecidas por la ley o el reglamento.
La  Dirección  Nacional  de Adopciones  podrá  solicitar  la actualización o renovación de la documentación.

 Documentación obtenida en la Dirección Nacional de Adopciones.  Las  personas  interesadas  en  adoptar  que  residan  en  el  territorio  nacional deberán  obtener  en  la  Dirección  Nacional  de   Adopciones  la siguiente documentación:
1. Estudio psicológico  de  las  personas  solicitantes  que  incluya  entrevista  clínica  y pruebas sicológicas.

2. Evaluación social de las personas solicitantes.
3. Informe de entrevista a los hijos e hijas de las personas adoptantes, en caso de que existan, que refleje la opinión del niño, niña o adolescente respecto a la adopción.
4. Certificado de participación en la escuela para padres y madres adoptivos, impartida por  la  Dirección  Nacional  de Adopciones  o  por  agentes autorizados  por  esta,  así  como  los  certificados  expedidos  por  las  autoridades centrales en materia de adopción de otros Estados reconocidas por la República de Panamá.

5. Certificación de antecedentes penales.
Las  evaluaciones  y  los  informes  serán  válidos  por  un  año,  luego  del  cual  la Dirección Nacional de Niñez, Adolescencia y Adopciones podrá exigir su renovación total o parcial.


	15. ¿Está permitido que futuros padres adoptivos extranjeros con residencia habitual en su Estado soliciten la adopción de un niño de su Estado (i.e., adopción nacional)? Si se permite ¿Qué requisitos especiales se exigen para ello?

	
Si esta permitido que futuros padres adoptivos extranjeros con residencia habitual en Panamá soliciten la adopción de un niño panameño. 

La ley 61 de 2008, contempla esos casos en el articulo 13, donde establece que la adopción sera nacional cuando las personas solicitantes sean panameñas con domicilio habitual en el territorio nacional, o extranjeras con mas de tres años con domicilio habitual en Panamá. 

Por ende, el requisito para los padres adoptivos extranjeros, que residen en Panamá, y desean adoptar un niño/niña panameño/a, es que tengan tres años de domicilio habitual en Panamá. 


Pregunta para Estados de origen

	16. ¿De qué manera gestionan en su Estado la adopción de un niño por parte de futuros padres adoptivos que son nacionales de su Estado, pero que residen habitualmente en el Estado de recepción? ¿Hay alguna diferencia respecto al caso de que el niño fuera familiar de los futuros padres adoptivos? 

	
La adopción de un niño por parte de futuros padres adoptivos que son nacionales de Panamá, pero que residen habitualmente en otro Estado de recepcion, es considerada una adopción internacional. Ya que en Panamá consideramos la adopción internacional a aquella en la cual el niño panameño se mudará a residir en otro pais. 

No hay ninguna residencia en el caso de que el niño o niña sea familiar de los solicitantes. Lo importante es que se va a ir a vivir a otro país, distinto a Panamá. 


Pregunta para Estados de recepción 

	17. ¿De qué manera se gestiona la adopción de un niño que está en el Estado de origen por unos futuros padres adoptivos que tienen la misma nacionalidad pero que residen habitualmente en su Estado? ¿Se hace alguna diferenciación si el niño es familiar de los futuros padres adoptivos?

	
La adopción de un niño que está en el Extranjero por unos futuros padres adoptivos que tienen la misma nacionalidad, pero que residen actualmente en Panamá, se tramita de la siguiente manera:

Los solicitantes deben cumplir con todos los requisitos de la adopción nacional, es decir, deben tener tres años de tener su domicilio en Panamá y presentar los requisitos que se exigen en las adopciones nacionales, para ser declarados idóneos en Panamá, y luego el expediente completo, junto con la idoneidad, se manda al país del niño que sera adoptado, para que alla se otorgue la adopción. 

No hace ninguna diferencia si el niño es familiar de los futuros padres adoptivos. 


Certificado de conformidad (art. 23)

	18. ¿Tienen en su Estado dificultades relacionadas con el certificado de conformidad que debe ser emitido según el artículo 23, cuando la adopción se ha finalizado?

	
No tenemos dificultades relacionadas con el certificado de conformidad que es emitido cuando se decretan las adopciones internacionales. 

	19. ¿Qué problemas surgen cuando no se emite el certificado o está incompleto? ¿Qué soluciones aplica su Estado en estos casos?

	
Se procura colocar el certificado de conformidad en todos los expedientes en los que se ha decretado adopciones internacionales.


Pregunta para Estados de recepción

	20. ¿Requiere su Estado algún procedimiento formal para reconocer una resolución/sentencia de adopción que se haya hecho en un Estado de origen?

	
Exequátur es el conjunto de reglas conforme a las cuales el ordenamiento jurídico de Panamá verifica si una sentencia de adopcion judicial emanada de un país extranjero reúne o no los requisitos que permiten su homologación en Panamá.

Este procedimiento tiene por objeto determinar si es posible brindarle a una sentencia extranjera de adopcion (entendiendo esta como aquella resolución pronunciada por un tribunal que escapa a la soberanía de Panamá) reconocimiento, y permitir su cumplimiento en Panamá.




Programas de ayuda o cooperación al desarrollo en los Estados de origen

Preguntas para Estados de origen

NB: El Cuestionario sobre Acreditación de 2009 (Doc. Prel. Nº 1), en el Apartado K (preguntas 71-73), trata también de este tema. Los Estados que hayan cumplimentado este cuestionario pueden hacer referencia a sus respuestas para evitar su repetición aquí.

	21. ¿Es obligatorio en su Estado, para los Estados de recepción, llevar a cabo programas de ayuda o cooperación al desarrollo como condición para intervenir en adopción internacional?

	
No, no es obligatorio.

	22. ¿Quién selecciona o inicia los programas de ayuda o cooperación al desarrollo? ¿Cómo intervienen, si lo hacen, las autoridades del Estado de origen, en los proyectos?

	
No tenemos programas de ayuda o cooperacion al desarrollo. 

	23. ¿Puede poner ejemplos de buenas y malas prácticas?

	



El funcionamiento práctico del Convenio y desafíos pendientes

	24. Indique, por favor, cuáles son los principales desafíos (e.g., problemas, abusos) que enfrenta su Estado para aplicar y desarrollar el Convenio de forma eficaz.

	
La falta de recurso humano, y de recursos económicos,  para realizar las investigaciones de las alternativas familiares biológicas de los niños/as que se encuentran en los albergues, que se tienen que hacer para poder solicitar la Inhabilitación de la Patria Potestad de los padres biológicos.  Esto tiene como consecuencia que los niños/ niñas no se declaran en estado de adoptabilidad, en un término de tiempo prudente, si no que las investigaciones demoran años. Lo que atrasa el proceso de adopción, ya que tenemos muchos padres adoptantes idóneos para adoptar, pero tenemos muy pocos niños declarados en estado de adoptabilidad.


	25. ¿Desea comentar algún otro aspecto relacionado con el funcionamiento del Convenio?

	
El convenio siempre es utilizado por nuestra Institución para aclarar todas las dudas que tengamos en nuestra Ley Nacional, ya que el mismo nos ayuda a resolver situaciones internacionales que se presenten. 


Maternidad subrogada y adopción internacional

	26. ¿Han tenido problemas de compatibilidad entre el Convenio de La Haya de 1993 y los acuerdos de maternidad subrogada transfronterizos?

	
En Panamá no esta permitida la maternidad subrogada. Nuestra Ley prohíbe a las madres, dar en adopción durante el embarazo. Tampoco se permite en Panamá los "vientres de alquiler". 
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