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Introduccion

La Oficina Permanente se encuentra preparando actualmente fa Tercera Reunién
de la Comisién Especial para revisar el funcionamiento practico del Convenio de
la Hava de 29 de mayo de 1983 relativo a la Proteccion del Nifio v a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, que tendra lugar del
"17.al 25 de junio de 2010 en La Haya, Paises Bajos. La Comisién Especial tiene
como objetivo proporcionar a los Estados contratantes del Convenio (asi come a
los Estados que se proponen o se preparan. para. su. adhesidn o ratificacion) la
opertunidad de intercambiar informacién y experiencias respecto al
funcionamiento del Convenio, asi como comparar su aplicacién practica v discutir
ias posibles dificultades que se hayan detectado.

Se dedicara un dia de la Comisidn Especial a-estudiar los temas relacionados con
la sustraccidn, venta y trafico de nifios en el contexto de la adopcién. Uno de los
objetives de este dia especifico es identificar estrategias comunes de actuacion en
los casos donde han ocurridd @busos de este tipo durante el procedimiento de
adopcion. La mayor- parte de las preguntas de este.cuestionario breve se refieren
aastetema. :

Para optimizar al maximo el tiempo disponible en la Comision Especial, la Oficina
Permanente esta recopilando informacion con el propésito de que esté disponible
para su uso antes de la reunidn. Quedaremos muy agradecidos por su
cooperacion en esta actividad, v esperamos que puedan enviarnos la respuesta a
aste cuestionario antes del 14 de mayo de 2010.

Este cuestionario se encuentra- disponible actualmente en el sitio web de la
Conferenaa de La Haya, cuya direccién es < www.hcch.net >, Seccién “Trabajo
en curso”, en “Adopcion Internacional”,



NOMBRE DEL ESTADO O DEL ORGANISMO: México

A. PREGUNTAS SOBRE SUSTRAC’CI(')N, VENTA Y TRAFICO DE NINOS EN
EL CONTEXTO DE LA ADOPCION

Medidas preventivas

1. Indique, por favor, fas leyes (incluidas las sanciones o penas aplicables),
medidas y procedimientos que su Estado establece para prevenir la
sustraccion, venta y tréficoe de nifios en el marco de sus procedimientos de
adopcidn internacional. Proporcione también- detalles sobre a quiénes van
dirigidas estas leyes o procedimientos (organismos acreditados, padres
adoptivos, directores de orfanatos, etc.).

Respuesta

Nuestro pais no cuenta con un tlpO penal -0 una legislacién especializada que
atienda la sustracciéon, venta y trafico de nifios derivados de procedimientos
de adopcidn internacional; sin embargo, estos delitos se atienden a través
de la Ley para Prevenir y Sancionar fa Trata de personas y por los Cédigas
Penales Federal y de las Entidades Federativas.

Respecto de la Ley para Prevenir-y Sancionar la Trata de personas y del Cédigo
Penal Federal los tipos penales preven lo siguiente:

Dicha ley tiene por objeto prevenir y sancionar la trata de personas, asi como la
proteccion atencién y asistencia a las victimas de estas conductas.
Tratéandose de adopcion, esta ley se dirige a sancionar a las personas que
promuevan, soliciten, ofrezcan, faciliten, trasladen, entreguen o reciban a
los menores, por medio de la violencia moral, engafio o abuso de poder,
para someterlos a explotacion sexual, trabajos. .o servicios, .esclavitud o
practicas analogas. Las sanciones &stablecidas en su articulo 6 son:

I. De seis a doce afios de-prision y de quinientos a mil guinientos dias multa;

IT. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa, si el delito es cometido en contra de una

_persona menor de dieciocho afios de edad o en contra de persona que no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo;

IIT. Las penas gue resulten de las fracciones I y II de este arilculo se
incrementaran hasta en una mitad:

a; Si el agente se valiese de la funcion publica que tuviere-o hubiese ostentado
sin tener la calidad de servidor pdblico. Ademas, se impondra al servidor
publico la destitucion del emplec, cargo o comisién piblicos e inhabilitacién
para desempefiar otro hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidn
impuesta; o cuando la victima sea persona mayor de sesenta afos de edad;
0 se trate de persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil ¢ habjte en el mismo domicilio con la victima, aungue no
existiera parentesco alguno, o0 sea tutor o curador de la victima; ademas,
segun las circunstancias del hecho, podrd perder la patria potestad, el
derecho a alimentos que le correspondiera por su relacién con fa victima vy
el derecho que pudiere tener respecto a los hienes de ésta.

Cuando en la comisidn del delito de trata de personas concurra otro delito, se
aplicaran las regias del concurso estab!ecudas en el Libro Primero del Codlgo
Penal Feceral.

Ef consentimiento otorgado por la victima se regird en términos del articulo 15
fraccién III del Codigo Penal Federal. :

Por otra parte, Codigo Penal Federal en su articulo 366 Ter tipifica el delito de



trafico de menores sancionando a la persona que traslade a un menor de
dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero de manera ilicita fuera del
territorio nacional, con el propdsito de obtgner un beneficio econdmico
indebido por el traslado o la entrega del menor. Asimismo, sanciona a los
progenitores y ascendientes, parientes colaterales y por afinidad hasta el
cuarto grado vy cualquier tercero que no tenga parenfesco con el menor gue
~ realice el traslado o entrega del nifio; asi como las personas que reciban al

menor. Las penas que impone son:

1. De tres.a diez afios de prisién v de cuatrocientos a mil dias multa.

11. Ademas, se privara de los derechos de patria potestad, tutela o custodia a
gquienes, en su case, teniendo el ejercicio de éstos cometan este delito.

2. Proporcicne, por favor, detalles sobre cualquier medida especifica para
prevenir la captacion (e g., incitacién a las familias biclégicas a que den su
consertimiento) de nifios para la adopcion (arts 8 y 29 dei Convenio de
La Haya de 1993).

Respuesta
No se cuenta con medidas especificas.

Consentimientes

3. Por favor, proporcione detalles sobre las medidas que tienen implantadas

como Estado de origen o como Estado de recepcién:

a. para asegurarse de que los consentimientos han sido obtenidos de forma
legitima, segun el Articulo 4 :

Respuesta

En virtud de gue los nifios susceptibles de adopcion internacicnal, son
menaores . institucionalizados, no. .tienen  vinculos. con sus familiares
biolégicos. La Unica persona legitimada para otorgar el consentimiento,
es el director o directora de la casa hogar donde se.halle ef menor.

b. para asegurarse de gue los padres bioldgicos u otros interesados
. comprenden las consecuencias de dar el consentimiento a la adopcion;

Respuesta .

Remitirse a la respuesta que antecede

¢. para verificar la identidad de la persona que otorga el consentimiento
Respuesta
Remitirse a la respuesta de la pregunta 3 inciso a.

Autenticidad de la documentacién

4, Explique por favor qué medidas han implantado para evitar el uso
fraudulento de documentaciéon en el proceso de adopcidn, o que se emitan
documentos de forma irregular, .

Respuesta

En razon de que la autoridad central es quien realiza eI tramite de adopcidn
internacional, toda la documentacion es emitida por autoridades oficiales, es
decir son documentos publicos y en el transcurso de las etapas del proceso
se entrelaza la informacién gue contienen.

Apoyo y cooperacion

5. Explique, por favor, si han encontrado dificultades para conseguir el apbyo 0
la cooperacidén de otros Estados o Autoridades Centrales, con respecto a:



a. la eliminacién de practicas que pueden propiciar la sustraccién, venta o
trafico de nifios en el contexto de la adopcion

Respuesta
No.

b. otras cuestiones especificas refacionadas con la sustraccion, venta o
trafico de nifios en el contexto de ia adopcidn.
Respuesta
No.

Buenas practicas

6. Por favor, proporcione informacién o ejemplos en los que su Estado haya
trabajado en cooperacién con otros Estados para eliminar préacticas
relacionadas con la sustraccion, venta o trafico de nifios en el contexto de la

adopcién.
_ Respuesta.
Ninguna
7. éHay alguna medida en particular, a fa hora de prevenir la sustraccion,

venta o trafico de nifios en la adopcidn internacional (e.g., buenas
practicas) que considere adecuado poner de relieve ante otros Estados?
Respuesta
No. _ '

Poner de manifiesto y tratar con situaciones o casos particulares

8. Siun asunto relacionado con una posible sustraccion, venta o trafico de un
nifio adoptado se pone de manifiesto ante su Autoridad Central:
a. (Qué medidas o procedimientos estan establecidos en su Estado para
" tratar estos casos? T '

Respuesta
No se cuenta con medidas, debido a que no se han presentade casos.

b. Proporcione, por favor, detalles scbre el organismo u organismos
responsable/s en su Estado de estudiar e investigar estos asuntos.
Respuesta
No contamos con un organismo especializado.

C. éQue tipo de asesoramiento (como el acceso a archivos, mediacion o
apoyo  psicalégico), si lo hay, se puede ofrecer a: (a) la persona
adoptada; . (b) los padres bioldgicos, 0 (c) los padres adoptivos, en los
casos particulares? ;

Respuesta 7
No contamos con asesoramiento, puesto que no se han presentado
Casos.

Preguntas generales

9. {Tiene conocimiento de algln caso de sustraccidn, venta o tréfico de nifios
poer medio de sus procedimientos de adopcidn internacional? Proporcione,
por favor, los detalles sobre las sanciones o penas que hayan sido aplicadas
si estos casos han sido perseguidos can éxito.



No.

10.

No.

11.

No.

12.

Respuesta

iHan llegado a suspender o restringir algun procedimiento de adopcién
internacicnal debido a asuntos relaciocnados con la posible sustraccién,
venta o trafico de nifos?

Respuesta

¢Han suspendido o restringido, ¢ aplicade alguna medida a algun organismo
acreditado para la adopcion (art. 11), a alguna persona aprobada (no
acreditada)} (art. 22¢(2}) 0 & alguna institucidn, por asuntos relacionados con
la posible sustraccién, venta o trafico de nifios?

Respuesta '

i{Se -permiten en su Estado las adopciones privadas o independientes?
Defina queé se entiende en su Estado por adopcién “privada” o

.......‘3ind.epen(jiente’f. B N

...Respuesta

S

f

13.

son aquellas adop'cib'n'e'smelﬁwlléls“ que los padres biolégicos otorgan su
consentimiento ante un Juez para que su hijo o hija sea adoptado por
personas plenamente identificadas.

iQué medidas se toman en su Estado para asegurar que el proceso de
asignacién se ileva a cabo por una autoridad adecuadamente cualificada e
independiente? ‘

Respuesta

La asignacidn se realiza a través de una Junta Interdisciplinaria de la Institucion

E.

gue tiene bajo su cuidadc al nifio,

PREGUNTAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO PRACTICO DEL CONVENIG

Dificuitades relacionadas con la movilidad internacional

14,

¢Se permite que futuros padres adoptivos con residencia habitual en su
Estado presenten una solicitud de adopcion de un nifio de otro Estado (i.e.,
adopcidn internacional)? Si es asi, (Qué requisitos espeaciales se exigen para
etlo? "
Respuesta '

Si se permite. No se pide ningun requisito especial solamenté los que establece la

15.

Si,

Convencion,

(Estd permitido que futuros padres adoptivos extranjeros con residencia
habitUai en su Estado soliciten la adopcién de un nifio de su Estado (i.e.,
adopcion nacional)? Si se permite ¢Qué requisitos especiales se exigen para
ello? ’ '

Respuesta .

en caso de residentes habituales procede-'la adopcién nacional, pero
traténdose de funcionarios diplomaticos se realiza una adopcién
internacionai, de conformidad con la Convencion.

Pregunta para Estados de origen




16.

¢De qué manera gestionan en su Estado la adopcidén de un niflo por parte de
futuros padres adoptivos que son nacionales de su Estado, pera gue residen
habitualmente en el Estado de recepcion? éHay alguna diferencia respecto al
caso de que ei nifio fuera familiar de los futuras padres adoptivos?
Respuesta

Se gestiona como adopcidon internacional conforme a ia Convencion, en el caso de

que sea un familiar del menor el que la promueve se menciona en la

‘solicitud pero el tramite sigue siendo el mismo.

Pregunta para Estados de recepcidon

17. <¢De que manera se gestiona la adopcién de un nifio que estad en el Estado
de origen por unos futures padres adoptivos que tienen la misma
nacionalidad pero que residen habitualmente en su Estado? {Se hace alguna
diferenciacion si el nifio es familiar de los futuros padres adoptivos?

: Respuesta ' ‘

No aplicable.

Certificado de conformidad (a_i‘t. 23)

18.

No,

i9.

cTienen en su Estado dificultades relacionadas con el certificado de
conformidad que debe ser emitido segiin el articulo 23, cuando la adopcién
se ha firalizado?

Respuesta

¢Qué problemas surgen cuando no se emite el certificado o estd
incompleto? ¢Qué soluciones aplica su Estado en estos casos?
Respuesta

No se han presentado casos.

Prequnta para Estados de recepcidn

20. {Requiere su Estado algun procedimiento formal para reconocer una .
resolucidn/sentencia de adopcidon que se haya hecho en un Estado de
origen?

Respuesta

No aplicable,

Programas de ayuda o cooperacion al desarroilo en los Estados de origen

NB:

Preguntas pa'ra Estados. de origen

El Cuestionario sobre Acreditacion de 2009 (Doc. Prel. N° 1), en el

Apartado K (preguntas 71-73), trata también de este tema. Los Estados
que hayan cumplimentado este cuestionario pueden hacer referencia a
sus respuestas para evitar su repeticion aqui.

21.

{Es obligatorio en su Estado, para los Estados de recepcidn, llevar a cabo
programas de ayuda o cooperacidn al desarrollo como condicién para
intervenir en adopcién internacional?

Respuesta



22. ¢(Quién selecciona o inicia los programas de ayuda o cooperacién al
desarrollo? {Como intervienen, si lo hacen, las autoridades del Estado de
origen, en los proyectos?

Respuesta

23. ¢Puede poner ejemplos de huenas y malas practicas?
Respuesta

El funcionamiento practico del Convenio y desafios pendientes

24. Indigue, por favor, cuales son los principales desafios {e.g., problemas,
abusos) que enfrenta su Estado para aplicar y desarrcllar el Convenio de
forma eficaz. .

Respuesta

La existencia de 32 autoridades centrales, cuyos marcos normativos son
expedidos por las entidades federativas autonomas, fo que dificulta la
uniformidad de criterios.

~Asimisme, nos—enfrentamos a~la - falta -de una leg|staC|on gue faculte a una
autoridad a supervisar.y coordinar a las instituciones que se dedican a
albergar nifios carentes de cuidados parentales.

Ademads, se requiere eliminar la figura de las adopciones privadas.

25. {Desea comentar algun otro aspecto relacionado con el funcionamiento del
Convenig? :
Respuesta

No.

Maternidad subrogada y adopcién internacional

26. ¢Han tenido problemas de compatibilidad entre el Convenio de La Haya de
- 1993y los acuerdos de maternidad subrogada transfronterizos?
Respuesta '
La maternidad subrogada no estd permitida en nuestro pais, solo existe una
iniciativa de ley en el Distrito Federal gue contempla dicha figura sin que a
la fecha se haya aprobado.



