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Introducción

La Oficina Permanente se encuentra preparando actualmente la Tercera Reunión de la Comisión Especial para revisar el funcionamiento práctico del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en materia de Adopción Internacional, que tendrá lugar del 17 al 25 de junio de 2010 en La Haya, Países Bajos. La Comisión Especial tiene como objetivo proporcionar a los Estados contratantes del Convenio (así como a los Estados que se proponen o se preparan para su adhesión o ratificación) la oportunidad de intercambiar información y experiencias respecto al funcionamiento del Convenio, así como comparar su aplicación práctica y discutir las posibles dificultades que se hayan detectado.
Se dedicará un día de la Comisión Especial a estudiar los temas relacionados con la sustracción, venta y tráfico de niños en el contexto de la adopción. Uno de los objetivos de este día específico es identificar estrategias comunes de actuación en los casos donde han ocurrido abusos de este tipo durante el procedimiento de adopción. La mayor parte de las preguntas de este cuestionario breve se refieren a este tema.

Para optimizar al máximo el tiempo disponible en la Comisión Especial, la Oficina Permanente está recopilando información con el propósito de que esté disponible para su uso antes de la reunión. Quedaremos muy agradecidos por su cooperación en esta actividad, y esperamos que puedan enviarnos la respuesta a este cuestionario antes del 14 de mayo de 2010.
Este cuestionario se encuentra disponible actualmente en el sitio web de la Conferencia de La Haya, cuya dirección es < www.hcch.net >, Sección “Trabajo en curso”, en “Adopción Internacional”.

NOMBRE DEL ESTADO O DEL ORGANISMO: Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia (CONANI), Autoridad Central en materia de Adopciones Internacionales de la República Dominicana.
A. PREGUNTAS SOBRE SUSTRACCIÓN, VENTA Y TRÁFICO DE NIÑOS EN EL CONTEXTO DE LA ADOPCIÓN
Medidas preventivas

	1. Indique, por favor, las leyes (incluidas las sanciones o penas aplicables), medidas y procedimientos que su Estado establece para prevenir la sustracción, venta y tráfico de niños en el marco de sus procedimientos de adopción internacional. Proporcione también detalles sobre a quiénes van dirigidas estas leyes o procedimientos (organismos acreditados, padres adoptivos, directores de orfanatos, etc.).

	
En República Dominicana, las leyes que rigen el tema en cuestión son la Ley 136-03 que instituye el Código para el Sistema de Protección y los Derechos Fundamentales de los Niños, Niñas y Adolescentes; Ley 137-03 sobre el Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas; el Convenio de La Haya del 29 de mayo del 1993 relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en materia de Adopción Internacional y el Convenio de la Haya del 25 de octubre del 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de Menores. 

       El Artículo 25 de la Ley 136-03 prohibe la comercialización de menores de edad, entendiendo comercialización como todo acto o transacción en la cual un niño, niña o adolescente es transferido a cambio de remuneración o cualquier otra retribución. En este sentido se sanciona el ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio una persona menor de edad, y se sanciona en virtud de su artículo 409 con penas de veinte (20) a treinta (30) años de reclusión y multa de cien (100) a ciento cincuenta (150) salarios mínimos establecidos oficialmente. A la vez, la tentativa se castiga como el crímen mismo. La sanción por entregar un menor de edad a cambio de recompensa es la pena de reclusión de dos (2) a seis (6) años y multa de tres (3) a diez (10) salarios mínimos establecidos oficialmente.

        El artículo 110 de la misma ley establece que una persona, mas allá de los derechos que le hayan sido reconocidos y sin la debida autorización, no puede trasladar a un menor de edad a un lugar o país diferente del que tenga su residencia habitual. De darse este hecho, se considera traslado ilegal y es sancionado por el artículo 405 con privación de libertad de seis meses a un año y con el pago de multa de uno a diez salarios mínimos.

        La sustraccion de un niño, niña o adolescente, se castiga en virtud del artículo 403 con pena de reclusión de dos (2) a seis (6) años y multa de tres (3) a diez (10) salarios mínimos.

        El Código Penal de la República Dominicana, establece en su artículo 345, que los culpables de sustracción, ocultamiento o supresión de niños y niñas, los que supongan el nacimiento de un niño o niña en una mujer que no le hubiere dado a luz, serán castigados con pena de cinco (5) a diez (10) años de reclusión mayor, o multa de quinientos (500) a cinco mil (5,000) pesos. Este Código establece además la pena de seis (6) meses a un (1) año de prisión y multa de quinientos (500) a cinco mil (5,000) pesos, para las personas que con espíritu de lucro hubieren incitado a los padres a abandonar a sus hijos, a toda persona que suscriba algún tipo de acuerdo con los padres para comprometerlos a abandonar sus hijos y a cualquier persona que, con espíritu de lucro, hubiera mediado para hacer recoger o adoptar un niño o niña.

       Tambien contamos en nuestro país con la Ley 137-03 sobre el Tráfico Ilícito de Migrantes y trata de Personas, que establece el castigo al tráfico ilícito de personas con penas de 15 a 20 años de reclusión y multa de 175 salarios mínimos, los que incluye a las personas que mediante la captación, el transporte, el traslado, la acogida o recepción de personas, incluyendo niños, niñas y adolescentes, recurriendo a amenazas, coacción, rapto, fraude, abuso de poder, concesión o receptación de pagos o beneficios, para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, para que ejerza la mendicidad, cualquier clase de explotación o trabajo forzoso, adopción ilegal, entre otros, aún con el consentimiento de la persona víctima. Las personas morales tambien son penalmente responsables en esta materia.

        MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION.

        Como medidas y procedimientos de prevención, la Ley 136-03 establece en su artículo 132 que toda persona que quiera entregar a su hijo o hija en adopción debe hacerlo al Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia, quien asignará al mismo a través de la Comisión de Asignación una familia de las que se encuentran en lista de espera ante la institución. 
Estas leyes nacionales son de aplicación a toda persona, física o moral, que se encuentre en territorio nacional o extranjero. 

 


	2. Proporcione, por favor, detalles sobre cualquier medida específica para prevenir la captación (e.g., incitación a las familias biológicas a que den su consentimiento) de niños para la adopción (arts. 8 y 29 del Convenio de La Haya de 1993).

	
Para evitar la venta y tráfico de niños y niñas, en nuestro país la ley 136-03 ha determinado que el único órgano a través del cual una pareja pueda adoptar es a través del CONANI, de manera que se establece un mayor control, tanto de la documentación, como de las motivaciones y los procedimientos.


Consentimientos 

	3. Por favor, proporcione detalles sobre las medidas que tienen implantadas como Estado de origen o como Estado de recepción:

a. para asegurarse de que los consentimientos han sido obtenidos de forma legítima, según el Artículo 4

	A los padres biológicos que deseen realizar una entrega voluntaria, sólo será válida y reconocida si se efectúa directamente al CONANI. Para esto, antes de formalizar dicha entrega, a los padres biológicos se les realiza una serie de entrevistas que van desde visitas domiciliarias, exploración de su entorno, hasta entrevistas en el área psicosocial de la Gerencia de Adopciones; con el objetivo de constatar los verdaderos sentimientos que los motivan a entregar su hijo o hija en adopción a la vez de hacerles comprender los efectos de este proceso.

	b. para asegurarse de que los padres biológicos u otros interesados comprenden las consecuencias de dar el consentimiento a la adopción;

	Se les realiza una entrevista y trabajo social a los padres biológicos, en la cual se les explica y concientiza sobre las implicaciones legales y emocionales de entregar un hijo o hija en adopción. En dicha entrevista inicial y en la visita al domicilio de los padres biológicos, se les explica todo el procedimiento de la adopción, cuáles son los pasos que se van a llevar a cabo y se les da la información de qué ocurre si el proceso es aprobado por la Comisión de Asignación. De igual manera, en un léxico más llano, se les explica cómo, inmediatamente otorgan su consentimiento, pierden cualquier lazo o derecho sobre sus hijos.



	c. para verificar la identidad de la persona que otorga el consentimiento 

	Se exige la documentación de identidad (cédula de identidad y electoral) de los padres biológicos y el acta de nacimiento del niño, niña o adolescente a ser entregado en adopción, confirmando que en dicha partida de nacimiento esté el número de identificación proporcionado por los padres biológicos. De igual manera, al momento de realizar el trabajo social se llevan a cabo indagaciones con los vecinos y en el entorno donde habitan, tanto los niños, niñas o adolescentes a ser entregados en adopción como los padres biológicos. Si uno de los padres biológicos ha fallecido, se solicita el acta de defunción correspondiente y en caso del fallecimiento de ambos, se les orienta sobre la necesidad de realizar un consejo de familia ante el tribunal correspondiente para que designe, de conformidad con el Código Civil de la República Dominicana, quién será el representante legal del candidato a adopción con capacidad de entregarlo ante el CONANI con fines de adopción.


Autenticidad de la documentación

	4. Explique por favor qué medidas han implantado para evitar el uso fraudulento de documentación en el proceso de adopción, o que se emitan documentos de forma irregular.

	
A la primera visita o contacto de los usuarios con el Departamento de Adopciones se les informa acerca de los requisitos que deben reunir y depositar para poder dar apertura a un expediente de adopción. En dicha hoja de información se les exige que toda la documentación proveniente del extranjero debe estar legalizada o apostillada, según aplique, por las autoridades competentes. Al recibir la documentación, se verifica que los datos contenidos en ella estén correctos y se correspondan en todos los documentos depositados. Si se advierte alguna diferencia se le informa a los usuarios para que verifiquen y puedan rectificarlo.


Apoyo y cooperación

	5. Explique, por favor, si han encontrado dificultades para conseguir el apoyo o la cooperación de otros Estados o Autoridades Centrales, con respecto a:

a. la eliminación de practicas que pueden propiciar la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción

	Si; la falta de cumplimiento al compromiso de seguimiento post-adopción, lo cual no permite verificar correctamente el fin de la adopción.

	b.
otras cuestiones específicas relacionadas con la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción. 

	No aplica.


Buenas prácticas
	6. Por favor, proporcione información o ejemplos en los que su Estado haya trabajado en cooperación con otros Estados para eliminar prácticas relacionadas con la sustracción, venta o tráfico de niños en el contexto de la adopción.

	
No aplica.

	7. ¿Hay alguna medida en particular, a la hora de prevenir la sustracción, venta o tráfico de niños en la adopción internacional (e.g., buenas prácticas) que considere adecuado poner de relieve ante otros Estados?

	En nuestro país, todas las adopciones se deben realizar a través del CONANI, lo que nos permite un mayor control y se investiga con profundidad el historial de cómo llega un niño, niña o adolescente a los futuros padres adoptantes.


Poner de manifiesto y tratar con situaciones o casos particulares

	8. Si un asunto relacionado con una posible sustracción, venta o tráfico de un niño adoptado se pone de manifiesto ante su Autoridad Central:
a. ¿Qué medidas o procedimientos están establecidos en su Estado para tratar estos casos? 

	El Departamento de Adopciones y la Consultoría Jurídica del CONANI trabajan de la mano en estos casos. Se denuncia la situación ante el Ministerio Público de Niños, Niñas y Adolescentes correspondiente, a fin de que persigan e investiguen el acto infraccional y luego promuevan y ejerzan todas las acciones necesarias ante los tribunales correspondientes.

	b.
Proporcione, por favor, detalles sobre el organismo u organismos responsable/s en su Estado de estudiar e investigar estos asuntos. 

	La Consultoría Jurídica del CONANI dirige la instancia hacia el Ministerio Público de Niños, Niñas y Adolescentes, regido mediante la Ley 78-03 que instituye el Estatuto del Ministerio Publico y la Ley 136-03, la misma establece que es el órgano del sistema de justicia, garante del estado de derecho, independiente en sus actuaciones. Es el encargado de dirigir la investigación, puesta en movimiento, ejercicio de la acción pública, protección a víctimas y testigos, de los hechos de carácter penal en representación de la sociedad.

	c.
¿Qué tipo de asesoramiento (como el acceso a archivos, mediación o apoyo psicológico), si lo hay, se puede ofrecer a: (a) la persona adoptada; (b) los padres biológicos, o (c) los padres adoptivos, en los casos particulares?

	Se le ofrece asesoría psicológica de acuerdo al caso en específico.


Preguntas generales
	9. ¿Tiene conocimiento de algún caso de sustracción, venta o tráfico de niños por medio de sus procedimientos de adopción internacional? Proporcione, por favor, los detalles sobre las sanciones o penas que hayan sido aplicadas si estos casos han sido perseguidos con éxito.

	
No.

	10. ¿Han llegado a suspender o restringir algún procedimiento de adopción internacional debido a asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños?

	
Si.

	11. ¿Han suspendido o restringido, o aplicado alguna medida a algún organismo acreditado para la adopción (art. 11), a alguna persona aprobada (no acreditada) (art. 22(2)) o a alguna institución, por asuntos relacionados con la posible sustracción, venta o tráfico de niños?

	
No.

	12. ¿Se permiten en su Estado las adopciones privadas o independientes? Defina qué se entiende en su Estado por adopción “privada” o “independiente”.

	
En nuestro país no son permitidas por la ley las adopciones entre particulares. Toda adopción debe ser tramitada y supervisada por el CONANI.

	13. ¿Qué medidas se toman en su Estado para asegurar que el proceso de  asignación se lleva a cabo por una autoridad adecuadamente cualificada e independiente?

	
La Ley 136-03 en su artículo 136 creó la Comisión de Asignación de niños, niñas y adolescentes a familias adoptantes para estos fines. Esta está integrada por "el director del Departamento de Adopciones del CONANI, una psicóloga del mismo, la encargada del hogar responsable de los niños y niñas candidatos a adopción y dos psicólogos de dos organizaciones no gubernamentales que trabajen en el área de familia o derechos de los niños, niñas o adolescentes" 


B. PREGUNTAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO PRÁCTICO DEL CONVENIO
Dificultades relacionadas con la movilidad internacional
	14. ¿Se permite que futuros padres adoptivos con residencia habitual en su Estado presenten una solicitud de adopción de un niño de otro Estado (i.e., adopción internacional)? Si es así, ¿Qué requisitos especiales se exigen para ello?

	
Si, se permiten las adopciones internacionales como país de recepción, aunque no son muy frecuentes. El procedimiento se lleva a cabo dependiendo de los requisitos en el país de origen. Nosotros, como país de recepción, nos comprometemos a dar el seguimiento post-adoptivo al candidato a adoptar y realizamos los trabajos sociales y evaluaciónes psicológicas para la obtención de la idoneidad de los postulantes ante nuestra institución, a la vez de remitir al Estado de origen la documentación necesaria, como Autoridad Central.

	15. ¿Está permitido que futuros padres adoptivos extranjeros con residencia habitual en su Estado soliciten la adopción de un niño de su Estado (i.e., adopción nacional)? Si se permite ¿Qué requisitos especiales se exigen para ello?

	
Sí se permite, siempre y cuando nos documenten su residencia permanente en el país, avalada por su carnet de residencia. Los requisitos son los mismos que para la adopción privilegiada nacional, solo que cada documento proveniente del extranjero ha de estar debidamente traducido y legalizado o apostillado por las autoridades competentes.


Pregunta para Estados de origen

	16. ¿De qué manera gestionan en su Estado la adopción de un niño por parte de futuros padres adoptivos que son nacionales de su Estado, pero que residen habitualmente en el Estado de recepción? ¿Hay alguna diferencia respecto al caso de que el niño fuera familiar de los futuros padres adoptivos? 

	
Toda adopción en la cual los futuros padres adoptantes residen habitualmente en otro país distinto al nuestro es considerada una adopción internacional, aún estos sean nacionales de nuestro país. No hay diferencia en el procedimiento en el caso de que sean familiares.


Pregunta para Estados de recepción 

	17. ¿De qué manera se gestiona la adopción de un niño que está en el Estado de origen por unos futuros padres adoptivos que tienen la misma nacionalidad pero que residen habitualmente en su Estado? ¿Se hace alguna diferenciación si el niño es familiar de los futuros padres adoptivos?

	
Es el mismo procedimiento de la adopción privilegiada internacional, aún si son familiares.


Certificado de conformidad (art. 23)

	18. ¿Tienen en su Estado dificultades relacionadas con el certificado de conformidad que debe ser emitido según el artículo 23, cuando la adopción se ha finalizado?

	
No existen dificultades en torno a dicho certificado.

	19. ¿Qué problemas surgen cuando no se emite el certificado o está incompleto? ¿Qué soluciones aplica su Estado en estos casos?

	
No aplica.


Pregunta para Estados de recepción
	20. ¿Requiere su Estado algún procedimiento formal para reconocer una resolución/sentencia de adopción que se haya hecho en un Estado de origen?

	
De conformidad con la Ley 136-03 en su artículo 141, se debe solicitar la homologación de dicha sentencia ante el Tribunal de Niños, Niñas y Adolescentes correspondiente.


Programas de ayuda o cooperación al desarrollo en los Estados de origen

Preguntas para Estados de origen

NB: El Cuestionario sobre Acreditación de 2009 (Doc. Prel. Nº 1), en el Apartado K (preguntas 71-73), trata también de este tema. Los Estados que hayan cumplimentado este cuestionario pueden hacer referencia a sus respuestas para evitar su repetición aquí.
	21. ¿Es obligatorio en su Estado, para los Estados de recepción, llevar a cabo programas de ayuda o cooperación al desarrollo como condición para intervenir en adopción internacional?

	
No es obligatorio.

	22. ¿Quién selecciona o inicia los programas de ayuda o cooperación al desarrollo? ¿Cómo intervienen, si lo hacen, las autoridades del Estado de origen, en los proyectos?

	
No aplica.

	23. ¿Puede poner ejemplos de buenas y malas prácticas?

	
No aplica.


El funcionamiento práctico del Convenio y desafíos pendientes
	24. Indique, por favor, cuáles son los principales desafíos (e.g., problemas, abusos) que enfrenta su Estado para aplicar y desarrollar el Convenio de forma eficaz.

	
Falta de partida de nacimiento y documentacion de identificación por parte de los padres biológicos y, como consecuencia, de los niños y niñas de estos. Limitación del espacio físico, falta de personal y de recursos para realizar los seguimientos post-adopción.


	25. ¿Desea comentar algún otro aspecto relacionado con el funcionamiento del Convenio?

	
No.


Maternidad subrogada y adopción internacional
	26. ¿Han tenido problemas de compatibilidad entre el Convenio de La Haya de 1993 y los acuerdos de maternidad subrogada transfronterizos?

	
En la República Dominicana no existen leyes al respecto.


Oficina Permanente

6, Scheveningseweg  |  2517 KT La Haya  |  Países Bajos

teléfono +31 (70) 363 3303  |  fax +31 (70) 360 4867

correo electrónico secretariat@hcch.net  |  dirección Internet  http://www.hcch.net

