Sustraccion Internacional de Niiios Borrador del Convenio de La Haya sobre cobro internacional Proteccion Internacional de los Nifios

de alimentos y otras formas de manutencién de la familia

Adopcion Internacional
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El Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles de
la sustraccion internacional de menores trata de combatir la sustraccién
parental de los nifios a través de un sistema de cooperacién entre
Autoridades centrales y un procedimiento rapido para la restitucién del
menor al pais de residencia habitual.

En La Haya en el 2003 comenzaron las negociaciones para la elaboracién
de un nuevo Convenio global relativo al cobro internacional de alimentos y
otras formas de manutencién de la familia.

El Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996 relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento, la ejecucion, la cooperacion materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccién de los nifios construye una estructura para la
cooperacion internacional efectiva en cuestiones relativas a la proteccién de los nifios
y proporciona una oportunidad tnica para la construccién de puentes entre sistemas
legales con diferencias culturales o religiosas.

El Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion en materia de adopcién internacional establece garantias para asegurar que
la adopcién internacional tenga lugar en consideracién al interés superior del nifio y
al respeto a sus derechos fundamentales.

El nuevo Convenio, ideado para ofrecer a los nifios y otros dependientes
un sistema internacional més sencillo, expedito y conveniente para el
cobro de alimentos, beneficiard potencialmente a decenas de miles de
nifios y otros dependientes alrededor del mundo. Se espera que las
negociaciones sean completadas a principios del 2007.
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El Convenio de La Haya de 1993 reconoce que la adopcién internacional puede ;
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Las Autoridades centrales en cada pais proporcionan asistencia para la
localizacién del nifio y para alcanzar, donde sea posible, la restitucién
voluntaria del nifio o una resolucién amigable de las cuestiones.

Las mismas cooperan también para prevenir mayores dafios al nifio
dando comienzo o ayudando a iniciar el procedimiento para la
restitucion de éste, y haciendo todos las gestiones administrativos
necesarios para garantizar la restitucion del nifio sin peligro.

presentar la ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar
El Convenio de La Haya de 1996 trata una vasta gama de cuestiones relativas a la
proteccién internacional de los nifios; de las controversias entre los padres relativas a que sean examinadas primeramente las posibilidades de colocacién del nifio en su
la custodia y al derecho de visita a la protecciéon de adolescentes fugitivos; de la Estado de origen.
competencia en relacién con el nifio refugiado o internacionalmente desplazado a la
colocacion del nifio en el extranjero en una casa de acogida o institucién para su
cuidado; de la ley aplicable a la determinacién de la responsabilidad parental respecto
al niflo al reconocimiento de facultades especificas de representacion.

una familia adecuada en su Estado de origen. En aplicaciéon del mismo es necesario
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El nuevo Convenio serd construido teniendo en cuenta la solidez de los
instrumentos ya existentes tales como la Convencién de Naciones Unidas
de 1956 (la “Convencién de Nueva York”) sobre el cobro de alimentos en
el extranjero, y los Convenios de La Haya de 1973 sobre reconocimiento y
ejecucion de resoluciones relativas a obligaciones alimenticias y sobre la
ley aplicable a las obligaciones alimenticias.

El Convenio de La Haya de 1993 instaura un sistema de cooperacién entre las
autoridades de los paises de origen y de recepcién, creado para asegurar que la
adopcién internacional tenga lugar en condiciones que ayuden a garantizar las
mejores practicas para la adopcion y la eliminacién de abusos. Las garantias
Las disposiciones uniformes establecidas en el Convenio de La Haya de 1996: establecidas por el Convenio tienen el objetivo de prevenir la sustraccion, la venta
>  permiten que cualquier pais donde se encuentre presente el nifio tome las o el trafico de nifios.
medidas de emergencia o provisionales que resulten necesarias; El Convenio garantiza el reconocimiento en todos los Estados contratantes de las
>  determinan cuales son las leyes nacionales aplicables y cuales las autoridades adopciones hechas en conformidad con el mismo.
competentes para tomar las medidas necesarias de proteccién;
>  otorgan la responsabilidad primaria a las autoridades del pais donde el nifio
tiene su residencia habitual;
>  evitan la posibilidad de decisiones contradictorias y establecen el reconocimiento
y ejecucion de las medidas tomadas en un Estado contratante en todos los demas

El Convenio de La Haya de 1980 ha contribuido a resolver miles de casos
de sustraccion y ha servido como elemento disuasivo para muchos otros
a través de la claridad de su mensaje (la sustraccion es perjudicial para el
nifio, quien tiene el derecho de mantener contacto con ambos padres) y
la simplicidad de su remedio fundamental (la orden de restitucion).

SUSTRACCION INTERNACIONAL DE NINOS
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ADOPCION INTERNACIONAL

PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS NINOS Es probable que el nimero de Estados miembros del Convenio contintie
en expansion, manteniendo el Convenio de La Haya de 1980 un papel
BORRADOR DEL CONVENIO DE LA HAYA SOBRE importante en el siglo veintiuno.

COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS Y OTRAS

FORMAS DE MANUTENCION DE LA FAMILIA

INFRAESTRUCTURAS QUE RESPALDAN LOS
CONVENIOS DE LA HAYA SOBRE LOS NINOS

RESPALDO Y MONITOREO DE LOS CONVENIOS
DE LA HAYA

—> El Convenio de 1980 ayuda a
garantizar los derechos
fundamentales del nifio y ha sido
declarado; por decisiones
Jjudiciales en diferentes partes del
mundo, conforme tanto con las
Constituciones nacionales como
con los instrumentos regionales e
internacionales de proteccion de
los derechos humanos.

—> La pdgina de internet sobre
sustraccion de niios de la
Conferencia de La Haya contiene
la informacion reciente sobre el
estatus del Convenio de 1980 y la
informacion de contacto de las
Autoridades centrales. Para ésta y
mucha mds informacion sobre el
Convenio de 1980 vea:

< www.hcch.net >

=> “el nifio cuyos padres residan en
Estados diferentes tendrd derecho a
mantener periédicamente, salvo
circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos
directos con ambos padres...”

CRC Articulo 10.2

= El articulo 27.4 del CRC exhorta a
los Estados a adherirse a convenios
que faciliten el cobro internacional
de alimentos.
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Estados contratantes.

—-> El Convenio de 1996 refleja el
principio “del interés superior del
nifio” establecido en el articulo 3
de la CRC; también ofrece a los
Estados formas prdcticas para
cumplimentar, al menos en parte,
las obligaciones de cooperacion
que surgen en aplicacion de otros
articulos de la CRC, tales como los
articulos 21(e), 22,34 y 35.

-> Las cldusulas de cooperacion
proporcionan la estructura para
una red global de proteccion de
los nifios a nive de estados de la
cual se benefician muchas
categorias de nifios en riesgo.

-> Los Estados contratantes
pueden adoptar ulteriores
salvaguardas si fueren necesarias
para proteger al nifio.

—-> El Convenio de La Haya de
1993, inspirado por el articulo 21
del CRC, ha sido respaldado por el
Comité de Naciones Unidas sobre
los derechos del nino.

> El Convenio de La Haya de
1993 ha sido aceptado
igualmente por los Estados tanto
de origen como de recepcion.

—> A través del establecimiento
de procedimientos claros y
prohibicion de beneficos
materiales indebidos, el Convenio
proporciona considerable
previsibilidad y transparencia

para los futuros padres adoptivos.




Para mas informacion

desplazamientos
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nos, asi cComo sus

lla de las fronteras, y a las presiones y especulaciones comerciales

que algunas veces acompanan a la colocacion transfronteriza del nifio a

través de la adopcion internacional o los acuerdos a corto plazo.

Los niflos también se encuentran atrapados en la confusién provocada por
EE!

la ruptura de relaciones familiares transnacionales, que pueden conducir a:
disputas sobre su custodia y reubicacion, riesgos de sustraccion

nifio (1989), la proteccién eficaz de los derechos de los ninos a través de las
fronteras no puede ser alcanzada sin la cooperacion interestatal. Los tres
durante los ultimos veinticinco anos y proporcionan la estructura practica
que permite a los Estados trabajar conjuntamente en aquellas situaciones
donde comparten la responsabilidad de proteger a los ninos.

La apertura de las fronteras nacionales, |a facilidad para viajar, la movilidad
modernos Convenios de La Haya sobre los nifios han sido desarrollados

internacional privado (HCCH) ha sido pionera en el desarrollo de sistemas
de cooperacion internacional, tanto a nivel administrativo como judicial,
para proteger a los nifos en situaciones de caracter tranfronterizo.

laboral y la ruptura de las barreras culturales han traido consigo, junto con
numerosos beneficios, nuevos riesgos para los ninos. El trafico
internacionales provocados por guerras, conflictos civiles o desastres
naturales, se han convertido en importantes problemas a nivel mundial.
internacional parental, problemas de contacto entre nifos y padres que
viven en diferentes paises, pugnas para asegurar los alimentos del nifio
Tal como subraya la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos del
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tranfronterizo y la explotacion de ni

Infraestructuras que respaldan los Convenios de
La Haya sobre los nifios

AUTORIDADES CENTRALES

Cooperacion interestatal a través de las Autoridades centrales.

Una red internacional en expansién de aproximadamente 300 Autoridades
centrales en mds de 9o paises que trabaja para mejorar la proteccion de

los nifios.

Una de las caracteristicas que distinguen a los tres Convenios de La Haya sobre
los nifios es la funcién que atribuyen a las Autoridades centrales en cada Estado
contratante; con el objetivo de alcanzar la cooperacién administrativa en
materia de proteccion de los nifos.

En el caso de los tres Convenios de La Haya sobre los nifios, las Autoridades
centrales tienen funciones generales de cooperacion en relacién con la
proteccién internacional de los mismos. Las siguientes son algunas de las
funciones otorgadas a las Autoridades centrales dentro de los Convenios
especificos:
>  participar en la localizacién de nifios extraviados;
>  intercambiar informacién acerca de nifios en riesgo;
> promover soluciones de consenso cuando ellas sean apropiadas;
> intercambiar informacién con las demas Autoridades centrales sobre las
leyes de proteccion del nifio y servicios relativos a éste en funcionamiento
en sus paises;
proveer asistencia o asesoramiento a los extranjeros que traten de obtener
o ejecutar 6rdenes para la proteccién del nifio; y
eliminar los obstaculos al adecuado funcionamiento de los diferentes
Convenios.

Las Autoridades centrales establecidas en aplicacién de los Convenios de La
Haya constituyen el niicleo central de la red global de cooperacién interestatal
creada para la proteccién de los nifos. Entre las ventajas que comportan para
los Estados formar parte de esta red internacional, se encuentra la oportunidad
de compartir conocimientos, experiencias y técnicas sobre la proteccién de los
nifios.

RED JUDICIAL INTERNACIONAL

Comunicaciones judiciales directas
Jueces de enlace

Boletin de los jueces

Conferencias judiciales y cooperacion

Otro importante logro ha sido la creacién entorno a los Convenios de La Haya
de una red internacional de jueces que se ocupan de las cuestiones
relacionadas con la proteccién internacional de nifios. Para que los Convenios
de La Haya puedan funcionar exitosamente es necesario un cierto grado de
cooperacién judicial, llegando a establecerse, en algunos casos, contacto directo
entre los jueces de los Estados contratantes. La colaboracién entre los jueces a
nivel internacional también ayuda a promover la interpretacién uniforme de los
Convenios.

El reciente aumento de conferencias y seminarios judiciales a nivel
internacional ha comportado a su vez la instauracién de una red de jueces de
contacto o “de enlace” en los Estados contratantes; se trata de jueces que actiian
como personas de enlace y que facilitan las comunicaciones judiciales directas
que pudieren necesitarse en los casos de aplicacién de los Convenios de

La Haya. Este desarrollo ha sido igualmente promovido por la publicacién,
ahora bianual, del Boletin de los jueces sobre la proteccién internacional de

los nifios.
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Respaldo y monitoreo de los Convenios de La Haya

Aproximadamente 9o Estados contratantes se han adherido a uno
o mds Convenios de La Haya.

El secretariado de la HCCH (la Oficina Permanente) esta
encargado de monitorear y respaldar el funcionamiento de los
Convenios de La Haya en cooperacion con los Estados miembros
de la HCCH, los Estados parte de los Convenios y otras
organizaciones internacionales, incluyendo organizaciones
no-gubernamentales.

HCCH ha desarrollado un sistema tinico de servicios post-
Convenio para monitorear el funcionamiento de los Convenios de
La Haya relativos a los nifios, ayudar a los Estados contratantes a
alcanzar su implementacion eficaz y promover la uniformidad y la
adopcion de buenas pricticas en el funcionamiento diario de los
Convenios.

Los Estados contratantes son tanto beneficiarios como socios en
este sistema en desarrollo.

-> La base de datos sobre —> Guias de buenas prdcticas

sustraccion internacional de nifios  Tres partes de la Guia oficial de

INCADAT buenas prdcticas para la aplicacion
www.incadat.com del Convenio de La Haya de 1980 han sido
INCADAT ha sido establecido por completadas y se encuentran disponibles
la Oficina Permanente con la en inglés, francés y espaiiol

intencion de hacer libremente > Parte | prdctica de las Autoridades
accesible muchas de las centrales

principales decisiones emitidas > Parte Il medidas de aplicacion

por los tribunales nacionales > Parte Ill medidas de prevencion
relacionadas con el Convenio de

La Haya de 1980. Contiene (casi)

1000 sumarios de las decisiones -> Una pdgina sobre sustraccion de nifios
en inglés y francés (se estd de casos fuera del Convenio de la Haya
preparando una traduccion al proporciona informacién sobre desarrollos
espaiiol). INCADAT es utilizado por juridicos (incluyendo jurisprudencia y
Jueces, litigantes, Autoridades acuerdos bilaterales) sobre sustraccion
centrales, investigadores y otros respecto de paises que no non miembros
alrededor del mundo. del Convenio de 1980.

Los métodos y técnicas desarrollados por HCCH incluyen:

mantenimiento de una red internacional de Autoridades
centrales y otros organismos encargados de la
implementacién de los Convenios;

apoyo a una red internacional de jueces encargados de casos
de proteccién transfronteriza de nifios;

convocatoria de reuniones periédicas de las Comisiones
especiales en las cuales los Estados parte y otros participantes
examinan el funcionamiento préctico de los Convenios;
asistencia técnica a los Estados en cuestiones de
implementacion;

apoyo en la redaccién de normas y reformas de politicas;
desarrollo de Guias de buenas précticas;

creacion de una base de datos internacional relativa a las
decisiones judiciales (INCADAT-Base de datos sobre la
sustraccion internacional de nifios);

publicacién bianual del Boletin de los jueces sobre
proteccién internacional de nifios;

organizacién y apoyo de seminarios de
capacitaciéon/familiarizacion, conferencias para aquellos-
jueces, personal de las Autoridades centrales y demds
profesionales-involucrados en el funcionamiento de los
Convenios de los nifios;

mantenimiento de estadisticas relativas al funcionamiento de
los Convenios (INCASTAT- Base de datos estadisticos sobre
sustraccién internacional de nifios; ICASTAT- Base de datos
estadisticos sobre adopcién internacional), incluyendo el
desarrollo de un sistema electronico de administraciéon de
Casos.




