ENLEVEMENT INTERNATIONAL D’ENFANTS

ADOPTION INTERNATIONALE

PROTECTION INTERNATIONALE DE L'ENFANT

AVANT-PROJET DE CONVENTION DE LA HAYE SUR
LE RECOUVREMENT INTERNATIONAL DES ALIMENTS
ENVERS LES ENFANTS ET D’AUTRES MEMBRES DE LA
FAMILLE

INFRASTRUCTURES D’APPUI AUX CONVENTIONS DE
LA HAYE RELATIVES AUX ENFANTS

Enlévement international d’enfants

Prés de 8o Etats contractants

La Convention de La Haye du 25 octobre 1980 sur les aspects civils de
enlévement international d’enfants cherche a combattre I’enlévement
parental d’enfants en instaurant un systéme de coopération entre les
Autorités centrales et une procédure rapide de retour de I'enfant dans
son pays de résidence habituelle.

Les Autorités centrales de chaque pays aident a localiser I'enfant et, dans
la mesure du possible, a obtenir le retour volontaire de I'enfant ou une
résolution amiable des problemes. Elles coopérent aussi pour prévenir
toute exposition de I'enfant a de nouveaux dangers en engageant ou en
aidant 3 engager une procédure de retour de I'enfant et en prenant les
dispositions administratives nécessaires pour assurer le retour sans

danger de I'enfant.

Gréce a la clarté de son message (l'enlévement nuit aux enfants, qui ont
le droit d’entretenir des contacts avec leurs deux parents) et a la
simplicité de la solution qu’elle prévoit (I'ordonnance de retour), la
Convention de La Haye de 1980 a contribué a résoudre des milliers

d’affaires d’enlévement et servi de dissuasif a3 de nombreux enlévements.

11 est probable que le nombre d’Etats parties continuera de croitre et
qu’ainsi, le réle important de la Convention de La Haye de 1980 sera

préservé au XXIe siecle.

-> La Convention de 1980 aide a
garantir le respect des droits
fondamentaux de I'enfant.

Des décisions judiciaires rendues
dans différentes parties du

—-> La page d’accueil de la
Conférence de La Haye relative da
I'enlévement d’enfants présente
les informations les plus récentes
sur le statut de la Convention de

Avant-projet de Convention de La Haye sur le recouvrement
international des aliments envers les enfants et d’autres
membres de la famille

Des négociations ont été entamées en 2003 autour de I'élaboration d’une
nouvelle Convention mondiale sur le recouvrement international des
aliments envers les enfants et d’autres membres de la famille.

Congue pour offrir aux enfants et autres ayants droit un systéme
international de recouvrement des aliments plus simple, plus rapide et
plus économique, cette nouvelle Convention pourrait bénéficier a des
milliers d’enfants et autres ayants droit dans le monde entier. Les
négociations devraient en principe étre achevées début 2007.

La nouvelle Convention prendra appui sur la solidité des instruments
existants tels la Convention des Nations Unies de 1956

(dite « Convention de New York ») sur le recouvrement des aliments
étranger et les Conventions de La Haye de 1973 sur la reconnaissance et
Vexécution des décisions relatives aux obligations alimentaires et sur la loi
applicable aux obligations alimentaires.
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Protection internationale de I’enfant

Bientot 30 Etats contractants

La Convention du 19 octobre 1996 concernant la compétence, la loi applicable, la
reconnaissance, l'exécution et la coopération en matiére de responsabilité parentale et de
mesures de protection des enfants érige une structure de coopération internationale
efficace dans les affaires de protection de I'enfant et offre une chance unique de jeter
des ponts entre des systémes juridiques s’inscrivant dans des contextes culturels et
religieux diversifiés.

La Convention de 1996 aborde un large éventail de problémes de protection
internationale de 'enfant allant des conflits parentaux autour de la garde ou du droit
de visite a la protection des adolescents en fugue, de la compétence concernant les
enfants réfugiés ou internationalement déplacés au placement d’enfants a I'étranger
dans une famille d’accueil ou dans un établissement, de la loi applicable a la
détermination de la responsabilité parentale concernant un enfant a la reconnaissance
des pouvoirs de représentation.

La Convention de La Haye de 1996 pose plusieurs régles uniformes :

> elle permet a tout pays dans lequel se trouve un enfant de prendre les mesures
de protection urgentes ou provisoires nécessaires ;

> elle détermine les lois du pays qui s’appliquent et les autorités compétentes pour
prendre les mesures de protection nécessaires ;

> elle attribue la responsabilité premiére aux autorités du pays dans lequel 'enfant
réside habituellement ;

> elle prévient les décisions contradictoires et prévoit la reconnaissance et
I'exécution des mesures prises dans un Etat contractant dans tous les Etats
contractants.

Adoption internationale

Prés de yo Etats contractants

La Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération
en matiere d’adoption internationale instaure des garanties pour que les adoptions
internationales soient réalisées dans l'intérét supérieur de l'enfant et le respect de
ses droits fondamentaux.

La Convention de La Haye de 1993 reconnait que I’adoption internationale peut
présenter 1'avantage de donner une famille permanente a I'enfant pour lequel une
famille appropriée ne peut étre trouvée dans son pays d'origine. Elle exige de
considérer les possibilités de placement de I'enfant dans son pays d’origine avant
toute autre solution.

La Convention de 1993 instaure un systéme de coopération entre les autorités du pays

d’origine et du pays d’accueil, destiné a garantir les meilleures pratiques en matiére
d’adoption internationale et I'élimination des abus. Les garanties de la Convention
visent 3 prévenir I’enlévement, la vente ou la traite d’enfants.

La Convention garantit la reconnaissance dans tous les Etats contractants des
adoptions réalisées dans le respect de ses dispositions.

—> Les Etats contractants peuvent
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monde l'ont jugée compatible 1980 et les coordonnées des

avec les Constitutions nationales Autorités centrales. Pour consulter
et avec les instruments régionaux ces informations et bien d’autres
et internationaux de protection sur la Convention de 1980, voir
des droits de ’Homme. < www.hcch.net ».

-> La Convention de 1996 est -> Les dispositions relatives a la adopter des garanties additionelles
I’expression du principe de coopération forment le cadre lorsque la protection de I'enfant

« l'intérét supérieur de I'enfant » d’un réseau mondial de l'exige.

énoncé a l'article 3 de la CDE ; elle protection de I'enfant au niveau
offre aussi aux Etats un moyen des Etats, qui bénéficie a de
pratique de remplir, au moins en nombreuses catégories d’enfants
partie, les obligations de exposés d des situations a risques.
coopération qui découlent de

divers articles de la CDE, tels les

articles 21(e), 22, 34 et 35.

APPUI ET SUIVI DES CONVENTIONS DE LA HAYE
RELATIVES AUX ENFANTS

> Larticle 27.4 de la CDE encourage
les Etats a adhérer aux Conventions
qui facilitent le recouvrement
international des pensions
alimentaires.

—=> La Convention de La Haye de -> Parce qu’elle prévoit des

1993, qui s’inspire de I'article 21 de procédures claires et interdit les

la CDE , est soutenue par le gains matériels indus, la

Comité des droits de I'enfant des Convention offre une plus grande

Nations Unies. prévisibilité et une plus grande
transparence aux personnes qui

=> « Un enfant dont les parents
résident dans des Etats différents a
le droit d'entretenir, sauf
circonstances exceptionnelles, des

relations personnelles et des
contacts directs réquliers avec ses
deux parents. ... » CDE article 10.2
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—> La Convention de La Haye de
1993 a obtenu une méme adhésion
de la part des Etats d’origine et des
Etats d’accueil.

souhaitent adopter.




En savoir plus sur

tion entre les Etats. Les trois

, offrent des instruments pratiques

Infrastructures d’appui aux Conventions de La Haye
relatives aux enfants

AUTORITES CENTRALES

Coopération entre les Etats reposant sur les Autorités centrales.
Un réseau international croissant d’environ 300 Autorités centrales dans plus de
90 pays ceuvrant d 'amélioration de la protection des enfants.

Les trois Conventions de La Haye relatives aux enfants se caractérisent
notamment par le role qu’elles accordent aux Autorités centrales de chaque Etat
contractant, celui de foyer de la coopération administrative aux fins de
protection des enfants.

Les Autorités centrales exercent en effet, dans le cadre de ces trois Conventions,
des fonctions générales de coopération au regard de la protection internationale
des enfants. Selon la Convention concernée, ces fonctions peuvent étre les
suivantes :

RESEAU JUDICIAIRE INTERNATIONAL

Communications directes entre autorités judiciaires
Juges de liaison

Lettre des juges

Conférences et coopération judiciaires

La formation progressive, autour des Conventions de La Haye, d'un réseau
international de juges concernés par les questions de protection internationale
des enfants est une autre caractéristique importante. Le bon fonctionnement
des Conventions de La Haye nécessite un certain degré de coopération
judiciaire, voire, dans certains cas, des contacts directs entre juges de différents
Etats contractants. En outre, la collaboration internationale des juges ceuvre
aussi a la cohérence de I'interprétation des Conventions.

La récente montée en puissance des conférences et séminaires judiciaires

Appui et suivi des Conventions de La Haye relatives
aux enfants

Prés de 9o Etats contractants ont adhéré a une ou plusieurs
Conventions de La Haye relatives aux enfants

Le Secrétariat de la HCCH (le Bureau Permanent) est chargé du
suivi des Conventions de La Haye et de I'appui a leur
fonctionnement en coopération avec les Etats membres, les Etats
parties aux Conventions et d’autres organisations internationales,
parmi lesquelles des organisations non gouvernementales.

La HCCH a élaboré un systéme original de services post-
Conventions afin de suivre le fonctionnement des Conventions de
La Haye relatives aux enfants, d’aider les Etats contractants 2 les
mettre efficacement en ceuvre et de favoriser la cohérence et
I'adoption de bonnes pratiques dans le fonctionnement quotidien
des Conventions.

Les Etats contractants sont tout a la fois bénéficiaires et partenaires
de ce systéme évolutif.

Les méthodes et techniques mises au point par la HCCH sont les

suivantes :

> mise en place d’un réseau international d’Autorités centrales
et d’autres organismes chargés de la mise en ceuvre des
Conventions ;
appui a un réseau international de juges concernés par les
affaires de protection internationale de 'enfant ;
convocation de réunions périodiques de Commissions
spéciales lors desquelles les Etats parties et d’autres
examinent le fonctionnement pratique des Conventions ;
assistance technique aux Etats sur les questions de mise en
ceuvre ;
aide a la rédaction des lois et a la réforme des politiques ;
établissement de guides de bonnes pratiques ;
création d’une base de données internationale de décisions
judiciaires (INCADAT - Base de données internationale sur
I’enlévement d’enfants) ;
publication semestrielle de La lettre des juges sur la protection
internationale de 'enfant ;
organisation et accompagnement de séminaires de formation
et de familiarisation, de colloques a I'intention des

€e sans coopera
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internationaux a, a son tour, favorisé la formation d’un réseau de juges de
« liaison » dans les Etats contractants, c’est-a-dire de juges qui servent de relais
facilitant les communications judiciaires directes qui peuvent s’avérer

intervenants — juges, personnel des Autorités centrales et
autres professionnels — concernés par le fonctionnement des
Conventions relatives aux enfants ;

localiser les enfants disparus ;
échanger des informations sur les enfants exposés a des risques ;

eres annees

—> Base de données sur —> Guides de bonnes pratiques

SLNViN3I XNV SIAILLYIIY JAVH V1 3d SNOILNIANOD XNV INddV,d STANLINYLSVIINI

coopération internationale aux niveaux administratif et judiciaire afin de

protéger les enfants dans les situations transfrontieres.
risques pour les enfants. La traite et I'exploitation transfrontiéres d’enfants

et le déplacement international d’enfants du fait de guerres, de troubles

civils ou de catastrophes naturelles sont aujourd’hui de tres graves

problémes mondiaux.
les familles transnationales, qui peuvent entrainer des conflits autour de la

garde et le changement du lieu de résidence, les dangers de I'enlévement

parental international, des problémes de maintien des contacts entre

I'enfant et ses parents vivant dans d'autres pays, des difficultés de
recouvrement des aliments envers I'enfant a I'étranger, et les pressions et

gains exorbitants qui accompagnent parfois le placement transfrontiere

des enfants dans le cadre d’'une adoption internationale ou

d’arrangements de plus courte durée.
Comme le souligne la Convention des Nations Unies relative aux droits de

nombreux avantages qui les accompagnent, ont engendré de nouveaux
I'enfant (1989), la protection efficace des droits des enfants par-dela les

qui permettent aux Etats de travailler ensemble lorsqu’ils partagent la

Conventions modernes de La Haye relatives aux enfants, élaborées au
responsabilité de la protection des enfants.

Les enfants se trouvent aussi pris dans la tourmente de liens brisés avec
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privé (HCCH) fait ceuvre de pionnier en instaurant des systemes de
Louverture des frontiéres nationales, la facilité des déplacements, la
mobilité des travailleurs et I'érosion des barrieres culturelles, outre les

frontiéres ne saurait étre assur
cours des vingt-cing derni

favoriser des solutions amiables, lorsqu’elles sont opportunes ;
échanger des informations avec d’autres Autorités centrales sur les lois
protégeant les enfants et les services mis en place dans leur pays ;
aider ou conseiller les étrangers qui cherchent a obtenir ou a faire exécuter
des ordonnances de protection d’enfants ;

>  éliminer les obstacles au bon fonctionnement des diverses Conventions.

Les Autorités centrales constituées au titre des Conventions de La Haye sont au
cceur d’'un réseau mondial de coopération entre les Etats, dont I'objectif est de
protéger les enfants. Ce réseau international offre plusieurs avantages pour les
Etats membres, notamment la possibilité de partager des informations, des
expériences et des compétences techniques sur la protection des enfants.

nécessaires dans les affaires relevant des Conventions de la Haye.
Ce développement a également été favorisé par la publication désormais
semestrielle de la Lettre des juges sur la protection internationale de Uenfant.

I'enlévement international
d’enfants-INCADAT

< www.incadat.com >

INCADAT a été créée par le
Bureau Permanent dans le but de
rendre accessible gratuitement
nombre de décisions judiciaires
importantes rendues par des
juridictions nationales en
application de la Convention de
La Haye de 198o0. Elle réunit
pratiquement 1000 résumés de
décisions en anglais et en francais
(et trés bientét en espagnol).
INCADAT est utilisée par les juges,
les praticiens du droit, les
Autorités centrales, les chercheurs
et toutes les personnes qui
s’intéressent a ces questions dans
le monde.

Trois parties du Guide officiel de
bonnes pratiques en vertu de la

Convention de 1980 sont aujourd’hui

parachevées et disponibles en
anglais, en espagnol et en francais.
> 1ére Partie Pratique des Autorités
centrales

> 2e Partie Mise en oeuvre

> 3e Partie Mesures préventives

-> Une page consacrée aux
enlévements d’enfants ne relevant
pas de la Convention de La Haye
donne des informations sur les
développements juridiques
(notamment la juriprudence et les
accords bilatéraux) relatifs aux
enlévements impliquant des Etats

non parties a la Convention de 1980.

tenue de statistiques sur le fonctionnement des Conventions
(INCASTAT - Base de données statistiques sur I'enlévement
international d’enfants ; ICASTAT — Base de données
statistiques sur I’adoption internationale), y compris le
développement de systémes électroniques de gestion des
dossiers.




