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QUESTIONNAIRE ON the Desirability and feasibility of a
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Civil Aspects of International Child Abduction
drawn up by the Permanent Bureau

INTRODUCTION TO THE QUESTIONNAIRE

Mandate
The Council on General Affairs and Policy of the Hague Conference, at its meeting of April 2009

“… authorised the Permanent Bureau to engage in preliminary consultations concerning the desirability and feasibility of a protocol to the [Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction] containing auxiliary rules to improve the operation of the Convention”.

Furthermore, the Council on General Affairs and Policy requested the Permanent Bureau to prepare a report on the consultations for the Special Commission on the practical operation of the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction (hereinafter “the 1980 Hague Convention” or “the Convention”) in 2011. The Council stated that the Report should also “take into account the extent to which the provisions of the 1996 Hague Convention supplement those of the 1980 Hague Convention.”

To assist in the preparation of this report, in April 2010 the Council on General Affairs and Policy authorised the Permanent Bureau to circulate a Questionnaire “to States Parties and Members later this year seeking general views as well as views in relation to the specific elements which might form part of a protocol”
 to the 1980 Hague Convention.

Objectives of the Questionnaire
In accordance with the mandate, this Questionnaire seeks general views on the desirability and feasibility of a protocol, as well as views on specific matters which might form part of a protocol.

It is not the objective of this Questionnaire to gather opinions on the precise rules or language that should appear in a protocol, but rather on the broad elements which might be covered by a protocol, as well as the feasibility of achieving consensus on those matters.
 The purpose at this stage is to gather opinions which will inform the discussion on whether the Hague Conference should embark on the formal process of developing a protocol. This is a matter which will be discussed in the Special Commission, but the final decision lies with the Council on General Affairs and Policy.

The Permanent Bureau intends, except where expressly asked not to do so, to place all replies to the Questionnaire on the Hague Conference website (< www.hcch.net >).

We would appreciate that replies be sent to the Permanent Bureau, if possible by e-mail, to < secretariat@hcch.net > no later than 15 March 2011.

Any queries concerning this Questionnaire should be addressed to William Duncan, Deputy Secretary General (< wd@hcch.nl >) and / or Nicolas Sauvage, Legal Officer (< ns@hcch.nl >).

QUESTIONNAIRE ON the Desirability and feasibility of a

protocol to the Hague Convention of 25 October 1980 on the

Civil Aspects of International Child Abduction
	Name of State: COLOMBIA

	For follow-up purposes

	Name of contact person: ILVIA RUTH CARDENAS LUNA

	Name of Authority / Office: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

	Telephone number: 4377630 Ext. 101124 -ñ 101105

	E-mail address: Ilvia.Cárdenas@icbf.gov.co


PART I - POSSIBLE COMPONENTS OF A PROTOCOL

You are asked to give your views on each of the following possible components of a protocol. In doing so it would be helpful if you could indicate for each of them:

-
Whether, in your opinion, provisions on these matters could serve a useful purpose; and

-
How high a priority you would attach to the development of provisions on these matters.
1.
Mediation, conciliation and other similar means to promote the amicable resolution of cases under the Convention

	1.1
Expressly authorising the use of mediation / conciliation / other means to promote the amicable resolution of cases under the Convention

	
Ciertamente este tipo de disposición son de alta utilidad en la medida en que permíte  la pronta solución de los conflictos sin tener que llegar hasta un proceso judicial.




	1.2
Addressing issues of substance and procedure surrounding the use of such means (e.g., concerning matters such as confidentiality, the interrelationship between the mediation process and return proceedings, or the recognition and enforcement of agreements resulting from mediation)

	
Colombia ya tiene implementada en su legislación la conciliación entre otros metodos alternativos de solución de conflictos (ley 640 del 2001), como requisito de procedibilidad antes de iniciar cualquier proceso ante el juez, pero inclusive en la etapa judicial, siendo un proceso verbal sumario le exige al juez invitar a las partes involucradas a solucionar la situación en forma amistosa, en donde ambos ganen y favorezcan el interés superior del Niño , niñas o adelescente y en cualquier momento del proceso las partes pueden alcanzar un acuerdo conciliatorio.

	1.3
Others

	
Como parte de la implementación de la solución alternativa de conflictos, también se han creado los jueces de paz quienes dentro de sus funciones tienen la posibilidad de invitar a las partes a que lleguen a acuerdos que pongan fin a sus controversias.

          Existen organizaciones privadas dedicadas a la prestación del servicio de conciliación (Notarías, ONGS, Centros de conciliación), quienes son autorizados por el Ministerio de Justicia para su funcionamiento.     




2.
Direct judicial communications

	2.1
Providing a legal basis for the use of direct cross-border judicial communications in respect of cases brought under the Convention

	
Encontramos necesario y de importante utilidad este tipo de comunicaciones en el marco del Convenio, porque permite una cooperación judicial directa entre jueces e involucrados promoviendo  la celeridad en los procesos.

          


	2.2
Defining the scope of such direct communications and setting out procedural safeguards for their use

	
Esta autoridad central considera que dichas comunicaciones se realicen entre jueces de conocimiento de solicitudes de restitución directamente o por intermadio de los jueces de enlace con sus homólogos en el otro país parte.

	2.3
Providing an explicit basis for the International Hague Network of Judges

	
Consideramos fundamental tener la posibilidad de acceder a un juez que haga parte de la Red Internacional de Juecez que nutra con su conocimiento y experiencia el desarrollo del tema, no solo a los jueces sino a todos los aperadores, defensores y abogados que de alguna manera tengan que ver con una situación de retorno

	2.4
Others

	
La autoridad central de Colombia con ocasión de la visita del señor Secretario general de la Haya Vann Long en reunión con el presidente del Consejo Superior de la Judicatura, se comprometió con la designación de un juez de enlace para el tema; en este momento ya hubo convocatoria de selección para su nombramiento por parte de la Corte Suprema de Justicia.


3.
Expeditious procedures

	3.1
More explicit or stricter provisions to ensure that return applications are processed rapidly at first instance, on appeal and at the enforcement stage

	
En Colombia la ley de infancia y adolescencia (ley 1098 del 2006 art. 119) establece que el juez de familia debe dar prelación al proceso de restitución y en todo caso el fallo deberá proferirse dentro de los dos meses siguientes al recibo de la solictud; el incumplimiento de dicho termino constituye causal de mala conducta.Término este imposible de cumplir por la gran congestión judicial que sufren nuestros juzgados.

          Es importante que debe ser prioridad asegurar términos expeditos en la apelación.


	3.2
Others

	
Valdría la pena replantear el tema de las reservas de que trata el art. 26 del convenio, que para nada facilita ni favorece los procesos de restitución, conviertiendolos en procesos que se extienden en el tiempo por falta de representaión legal en el país que lleva el trámite o decidirá sobre la restitución


4.
The safe return of the child

	4.1
Specifying measures (e.g., interim protective orders) which may be taken by either of the States involved to help ensure the safe return of the child and, where appropriate, an accompanying parent

	
Consideramos de gran utilidad  para el regreso seguro del niño, la posibilidad  que sea retornado por el padre sustrator o retenedor, dado que si bien con la restitución se restablece la relación con uno de las partes, la penalización de la conducta en algunos países lleva a que se frature la relación con el progenitor sustrador quien deberá separarse del niño para purgar una pena y en el peor de los casos será deportado, sufriendo las consecuencias de esta ruptura y separación  el niño de quien se dice estar protegiendo los derechos

	4.2
Providing for co-operation between courts or between Central Authorities in securing the safe return of the child and removing obstacles to return

	
Sería importante establecer entre Cortes y autoridades Centrales la cooperación necesaria para asegurar el retorno elimando los bstáculos como por ej: cuando hay necesidad de rescatar al niño librando una orden de allanamiento para cumplir con la sentencia o el acuerdo

	4.3
Providing for an exchange of information following the return of the child

	
Más que intercambio de información sería poner en conocimiento del país requirente la decisión y los acuerdos alcanzados por las partes para el cumplimiento de las mismas , las que siempren van dirigidas a proteger los derechos de los niños, niñas y adolescentes

	4.4
Others

	
     


5.
Allegations of domestic violence
	5.1
Providing guidance on the manner in which such allegations should be handled in the context of proceedings for the return of a child

	
Como quiera que la violencia doméstica no es causal que exime el retorno, nuestra propuesta sería unificar criterios en el sentido que no se considere como tal y procurar el retorno voluntario con el conmpromiso de Estado de procurarle a la madre, quien siempre es quien lo alega, que recibirá por parte del otro Estado contratante la protección y el apoyo debido hasta que se defina por el juez el tema de la custodia y el posible cambio de residencia

	5.2
Others

	
     


6.
The views of the child

	6.1
Further provisions concerning the right of the child to be heard and to have his or her views taken into account in the course of return proceedings

	
Conforme a la Convención Sobre los Derechos del Niño y otras disposiciones de caracter nacional e internacional, en Colombia tanto las autoridades administrativas como las judiciales siempre tienen en cuenta la opinión del niño, niña o adolescente en todos los procedimientos que los afecten.

	6.2
Others

	
     


7.
Enforcement of return orders

	7.1
Explicit provisions concerning enforcement procedures (e.g., limiting legal challenges, promoting voluntary compliance)

	
Sería conveniente su discusión e inclusión en el protocolo que los paises parte del Convenio promuevan dentro de su legislación la eliminación de impugnaciones (segunda instancia), revisiones y recursos extraordinarios como la tutela en nuestro país, que dilatan los procesos en el tiempo permitiendo que el niño sea en últimas el más perjudicado

	7.2
Others

	
     


8.
Access / contact

	8.1
Clarifying obligations under Article 21 of the Convention (e.g., the responsibilities of Central Authorities)

	
Las obligaciones como país, las entendemos en el marco del convenio de la Haya de 1980 como las contenidas en el art. 7, para la restitución; y en el mismo sentido deben aplicarse cuando se trate una regulación o garantía de visitas. La dificultad está en el hecho que en legislaciones como la Colombiana no hay pocedimiento para la garantía o el cumplimiento de las que se hayan regulado en el exterior; por ello es importante que en el protocolo quede incorporado que las autoridades judiciales o administrativas de un país parte pueda dirimir en aplicación del convenio dicho cumplimiento o garantía para mantener una relación paterno o materno filial.

	8.2
Facilitating contact between the child and the left-behind parent during the return procedure

	
Que se constituya en una obligación de las autoridades del Estado parte, el restablecer de forma inmediata y permanente el acceso del padre o madre abandonado con el niño.

	8.3
Others

	
     


9.
Definitions or refined definitions

	9.1
Rights of custody

	
Nos parece apropiado incluir en el protocolo redefinir el concepto de custodia para el cambio de residencia del menor; puesto que en Colombia por ejemplo, el derecho de custodia no faculta al padre para cambiarle residencia al menor sin la autorización del otro progenitor y hemos podido observar que en otros paises parte del convenio sucede igual.

	9.2
Habitual residence

	
Es urgente establecer, definir o aclarar, en cuanto tiempo se considera que el menor ha adquirido residencia habitual.

          Encontramos que se presenta confusión en los operadores del Convenio en el término de un año de que trata el art. 12 del Convenio


	9.3
Others

	
Establecer igualmente, qué debe quedar demostrado o probado dentro del procedimiento para el retorno inmediato, para que se configure el traslado o la retención ilícita; una forma de limitar a las autoridades de  involucrarse y ordenar pruebas que tienen que ver con una demanda de custodia art. 16.


10.
International relocation of a child

	10.1
Addressing the circumstances in which one parent may lawfully remove a child to live in a new country

	
Consideramos debe quedar claro cuál es la forma o el procedimiento para que un padre pueda trasladar y cambiar de residencia al menor con el fin de no verse avocado a una solicitud de retorno.

	10.2
Promoting agreement between parents in respect of relocation

	
Como autoridad central y como garantes de los derechos de los niños, nioñas y adolescentes, esta autoridad central en capacitaciones a funcionarios del Sistema Nacional de Bienestar Familiar promueve y propende el acuerdo entre los padres con relación a sus autorizaciones para salidas del país y residencias en el exterior, como una medida para prevenir la sustracción internacional de menores.

	10.3
Others

	
     


11.
Reviewing of the operation of the Convention

	11.1
Providing an explicit legal basis for convening the Special Commission to review the practical operation of the Convention and to encourage the development of good practices under the Convention

	
La autoridad central está de acuerdo en dicha creación para el mejoramiento en la aplicación del Convenio.

	11.2
Requiring the co-operation of Contracting States in gathering statistics and case law under the Convention and in completing country profiles

	
     

	11.3
Establishing a body competent to review States Parties’ compliance with Convention obligations

	
Consideramos que en el protocolo se debe dejar establecido y reafirmar la obligación de país que se adquiere al suscribir o ratificar un Convenio o tratado Internacional en esta materia

	11.4
Others

	
     


12.
Others
	Please indicate any other matters which you think should be considered for inclusion in a protocol containing auxiliary rules to improve the operation of the Convention.

	     


PART II - THE GENERAL QUESTION

	1.
In the light of your views given above, and considering that decisions will need to be taken by consensus, should the Hague Conference on Private International Law embark on the formal process of developing a protocol to the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction? (Please indicate if you are in favour, opposed or undecided.)

	
A favor

	2.
If in favour, what level of priority would you attach to this exercise?

	
Alta


� “Conclusions and Recommendations of the Council on General Affairs and Policy of the Conference (31 March – 2 April 2009)”, p. 2, available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� >, under “Work in Progress”, then “General Affairs”.


� Ibid. References to “the 1996 Hague Convention” are to the Hague Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children.


� “Conclusions and Recommendations of the Council on General Affairs and Policy of the Conference (7-9 April 2010)”, p. 2, available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� >, under “Work in Progress”, then “General Affairs”.


� In relation to the issue of feasibility it is relevant to point out that as a minimum all the States Parties to the 1980 Hague Convention, as well as all Members of the Hague Conference on Private International Law, would be invited to participate in the negotiations regarding a protocol, and that such negotiations would proceed to the furthest extent possible on a consensus basis.


� See notes 1 and 3.


� See Arts 7(2) c) and 10 of the Convention. See also Part III of the “Conclusions and Recommendations of the Fifth Meeting of the Special Commission to review the operation of the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction and the practical implementation of the Hague Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children (30 October – 9 November 2006)” (hereinafter referred to as the “Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission”), available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� > under “Child Abduction Section” then “Special Commission meetings”. A Guide to Good Practice on Mediation under the 1980 Hague Child Abduction Convention is currently under preparation. A draft Guide will be submitted to the Special Commission meeting in June 2011. A “Preliminary Outline of the Guide to Good Practice on Mediation under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction (for consultation with the expert group)” is available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� > under “Child Abduction Section” then “Cross-border family mediation”. Co-ordination would be needed between the work on the Guide to Good Practice and the development of provisions on mediation in a protocol.


� See Part VI of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission, ibid.


� See Arts 2 and 11 of the Convention. See also para. 1.4.1 of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (ibid.), and Hague Conference on Private International Law, Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part II – Implementing Measures, Jordan Publishing Limited, 2003, para. 6.3, available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� > under “Child Abduction Section” then “Guides to Good Practice”.


� See Art. 7(2) h) of the Convention. See also para. 1.1.12, Part VIII and Appendix of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (op. cit. note � NOTEREF _Ref279575405 \h � \* MERGEFORMAT �6�). See also Hague Conference on Private International Law, Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part I – Central Authority Practice, Jordan Publishing Limited, 2003, in particular para. 6.3, available on the Hague Conference website at ibid. See also relevant provisions of the 1996 Hague Convention.


� See Art. 13(2) of the Convention. See also Appendix of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (op. cit. note � NOTEREF _Ref279575405 \h � \* MERGEFORMAT �6�).


� See Part V of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (op. cit. note � NOTEREF _Ref279575405 \h � \* MERGEFORMAT �6�), and Hague Conference on Private International Law, Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part IV – Enforcement, Bristol, Family Law (Jordan Publishing Limited), 2010, available on the Hague Conference website at ibid.


� See Arts 7(2) f) and 21 of the Convention. See also paras 1.7.1 to 1.7.3 of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (op. cit. note � NOTEREF _Ref279575405 \h � \* MERGEFORMAT �6�), and Hague Conference on Private International Law, Transfrontier Contact Concerning Children – General Principles and Guide to Good Practice, Jordan Publishing Limited, 2008, available on the Hague Conference website at ibid. See also relevant provisions of the 1996 Hague Convention.


� See in particular Art. 5 of the Convention. See also para. 1.7.3 of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (op. cit. note � NOTEREF _Ref279575405 \h � \* MERGEFORMAT �6�), and paras 8 to 11 of the “Overall Conclusions of the Special Commission of October 1989 on the operation of the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction”, available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� > under “Child Abduction Section” then “Special Commission meetings”.


� See paras 1.7.4 and 1.7.5 of the Conclusions and Recommendations of the 2006 Special Commission (op. cit. note � NOTEREF _Ref279575405 \h � \* MERGEFORMAT �6�).


� Five meetings of the Special Commission to review the practical operation of the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction have been held, in 1989, 1993, 1997, 2001, and 2006. This Questionnaire is drawn up for the attention of the Sixth Meeting which is planned for June 2011 (first part) and January 2012 (second part). Conclusions and Recommendations of previous meetings are available on the Hague Conference website at < � HYPERLINK "http://www.hcch.net" ��www.hcch.net� > under “Child Abduction Section” then “Special Commission meetings”.
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